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ANTEPROJETO DE LEI DO DENASUS

Estabelece normas de organizacéo e
funcionamento do  componente
federal do Sistema Nacional de
Auditoria do Sistema Unico de
Saude, cria os cargos de provimento
efetivo para o exercicio de auditoria
pelo Departamento Nacional de
Auditoria do SUS, transforma cargos
vagos da Carreira da Previdéncia, da
Saude e do Trabalho de que trata a
Lei n°® 11.355, de 19 de outubro de
2006, e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de organizagcdo e
funcionamento do componente federal do Sistema Nacional de Auditoria do
Sistema Unico de Saude, nos termos dos arts. 197 e 198, § 3°, inciso lll, da
Constituicdo Federal, e do art. 42 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

§ 1° O componente federal do Sistema Nacional de Auditoria do
SUS constitui 0 érgao central do Sistema, de natureza permanente, especifico,
singular e vinculado diretamente a autoridade maxima do Ministério da Saude,
a cargo do Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude
(DENASUS), unidade ou entidade que venha substitui-lo, preservadas as
disposicOes previstas nesta Lei.

§ 2° O orgéo de fiscalizacdo do Poder Executivo que integra o
sistema de controle interno referido no art. 74 da Constituicdo Federal
fiscalizara o funcionamento e o desempenho do DENASUS, sem prejuizo das
competéncias do Tribunal de Contas da Uniéo.

N ,CAPI'TULO I )
DA DEFINICAO, DOS PRINCIPIOS E DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS

Art. 2° O 6rgdo central do SNA sera estruturado em cargos
efetivos do respectivo quadro proprio de pessoal para o exercicio das funcdes
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de controle, avaliacdo e auditoria nos termos dos arts. 197 e 198, § 3°, inciso
Il da Constituicdo Federal, sem prejuizo das competéncias constitucionais e
legais dos 6rgaos de controle externo e interno.

8 1° O ¢drgao central do SNA serd, subsidiariamente, orientado
pelos principios e diretrizes que norteiam o orgao de fiscalizacdo do Poder
Executivo que integra o sistema de controle interno referido no art. 74 da
Constituicdo Federal, na forma do regulamento editado pelo Chefe do Poder
Executivo, notadamente no que se refere a segregacédo das funcdes executivas
e de controle.

§ 2° E vedada a redistribuicdo de cargos e pessoal de quaisquer
orgaos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional para o Departamento Nacional de Auditoria do SUS, apds expirado
0 prazo de implementacédo das disposicfes previstas nesta Lei.

Art. 3° Ao 6rgéo central do SNA compete, nos termos do art. 6°
da Lei n°® 8.689, de 27 de junho de 1993, a avaliacdo técnico-cientifica, contabil,
financeira e patrimonial do SUS, bem como exercer as competéncias previstas
no art. 42 da Lei Complementar n°® 141, de 2012, com destaque para as
seguintes fun¢des de auditoria, avaliacédo e controle:

| - promover o fortalecimento do Sistema Nacional de Auditoria do
SUS no territorio nacional;

Il - auditar, por amostragem, a adequacdo, a qualidade e a
efetividade das acgbes e servigos publicos de saulde, e a regularidade técnico-
financeira da aplicacdo dos recursos do SUS, em todo o territério nacional;

lIl - estabelecer diretrizes e propor normas e procedimentos para
a sistematizacdo e a padronizacdo das acGes de auditoria, inclusive
informatizadas, no &mbito do SUS;

IV - promover a interacdo e a integracdo das acles e
procedimentos de auditoria entre os componentes do Sistema Nacional de
Auditoria do SUS;

V - apoiar iniciativas de interlocucdo entre os componentes do
Sistema Nacional de Auditoria do SUS, os érgdos de controle interno e externo
e os Conselhos de Saude;

VI - informar a Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Saude
sobre resultados de auditoria que indiguem a adocdo de procedimentos
visando a devolucdo de recursos ao Ministério da Saude, observadas as
disposicdes da Lei Complementar n°® 141, de 2012,

VII - informar os resultados e as recomendacdes das atividades
de auditoria aos interessados, aos 0rgaos e as areas técnicas do Ministério da
Saude correlatos ao objeto da apuracgéo, para fins de adogéo de providéncias
cabiveis;

VIII - orientar,  coordenar e  supervisionar, técnica e
administrativamente, a execucdo das atividades de auditoria realizadas pelas
unidades integrantes do componente federal do Sistema Nacional de Auditoria
do SUS; e
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IX - promover a gestdo da informacdo e a producdo do
conhecimento no campo da auditoria do SUS.

Paragrafo Unico. O 6rgdo central do SNA atuara, sempre que
possivel e quando ndo houver risco de dano ao erério, de forma preventiva e
pedagodgica visando orientar o gestor para o0 alcance da qualidade e
efetividade das politicas publicas no ambito do SUS.

CAPITULO Il N
DOS CARGOS EFETIVOS E SUAS ATRIBUICOES

Secéo |
Dos Cargos Efetivos e sua Estrutura

Art. 4° Observado o disposto no art. 39, § 1° da Constituicao
Federal, o quadro permanente de pessoal do 6rgdo central do SNA sera
integrado pelos seguintes cargos efetivos:

| - Analista Federal de Controle do Sistema Unico de Saude (AFC-
SUS), de natureza finalistica, complexidade e responsabilidade de nivel
superior;

Il - Técnico Federal de Controle do Sistema Unico de Salde
(TFC-SUS), de natureza finalistica, de complexidade e responsabilidade de
nivel intermediario.

8 1° Os cargos efetivos previstos nesta Secdo sdo estruturados
em Classes e Padrdes nos termos do Anexo | desta Lei.

§ 2° O ingresso nos cargos efetivos previstos nesta Secao far-se-
4 no primeiro padrdo da Classe inicial da respectiva tabela de vencimentos,
mediante concurso publico.

Secéo ll
Das Atribuicbes

~Art. 5° Sao atribuicdes do Analista Federal de Controle do
Sistema Unico de Saude, no exercicio da competéncia do 6rgao central do
SNA, exercer:

| - em caréter privativo:

a) realizar as atividades de planejamento, execucdo e
coordenacdo de auditorias e fiscalizar a aplicacdo de recursos federais por
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios que recebam o0s recursos previstos na Lei
Complementar n°® 141, de 2012;

b) fiscalizar a aplicagdo de recursos federais vinculados a saude
por entidades privadas;
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c) assinar relatorios sobre auditorias e demais procedimentos de
avaliacao e controle; e

d) exercer a titularidade dos demais procedimentos referentes a
acOes finalisticas de avaliacdo e controle sobre matéria inserida na
competéncia do orgao central do SNA, conforme detalhado em ato proprio do
Chefe do Poder Executivo;

Il - em carater geral, exercer as demais atividades inerentes a
competéncia do érgao central do SNA, nos termos do regulamento.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera cometer o exercicio
de atividades abrangidas pelo inciso Il do caput deste artigo, em carater
privativo, ao Analista Federal de Controle do Sistema Unico de Saude.

~Art. 6° Sdo atribuicbes do Tecnico Federal de Controle do
Sistema Unico de Saude, resguardadas as atribuicdes privativas definidas no
artigo anterior:

| - exercer atividades de apoio técnico, acessoérias ou
preparatorias ao exercicio das atribuicdes privativas do Analista Federal de
Controle do Sistema Unico de Saude;

Il - auxiliar o Analista Federal de Controle do Sistema Unico de
Saude nas visitas e demais acdes de campo, no processamento de
informacdes, na operacdo de sistemas, no subsidio com informacdes
gerenciais e analiticas de carater estratégico, de forma a assegurar suporte
técnico e operacional ao planejamento e a execucao das a¢bes no ambito do
Sistema Nacional de Auditoria do SUS, nos termos do regulamento.

lll - exercer, em carater geral e concorrente, as demais atividades
inerentes as competéncias do 6rgdo central do SNA.

CAPITULO IV
DO INGRESSO E REQUISITOS DE INVESTIDURA

Art. 7° O ingresso nos cargos efetivos do quadro de pessoal do
orgao central do SNA far-se-4 mediante concurso publico de provas ou de
provas e titulos, nos termos do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal,
conforme dispuser o regulamento desta Lei.

Art. 8° S&o requisitos de investidura no cargo efetivo de Analista
Federal de Controle do Sistema Unico de Satde curso superior em nivel de
graduacdo concluido, com duracdo minima de pelo menos 4 (quatro) anos, ou
habilitacao legal equivalente.

8 1° O ato do Chefe do Poder Executivo que regulamentar esta
Lei especificara, para o cargo de Analista Federal de Controle do Sistema
Unico de Saude, as hipoteses de exigéncia de diploma de conclusdo de
graduacdo com habilitacdo legal especifica, nos casos em que o exercicio da
auditoria, avaliacdo e controle sobre as acdes e servicos publicos de saude
exigir especialidade profissional prépria.
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§ 2° O orgéo central do SNA podera adotar orientag&o especifica
para a realizagdo do concurso publico quando néo for exigida especialidade
profissional especifica, nos termos do edital do concurso publico.

Art. 9° S&o requisitos de investidura no cargo efetivo de Técnico
Federal de Administracdo do Sistema Unico de Saude certificado de conclus&o
do ensino médio, e, se for o caso, habilitacdo legal especifica, conforme
definido no edital do concurso publico.

) CAPITULO V
DAS OBRIGACOES E PRERROGATIVAS INSTITUCIONAIS

Secao |
Das Obrigacdes

~Art. 10. Sao obrigacdes do Analista Federal de Controle do
Sistema Unico de Saude que exerce as funcdes finalisticas da competéncia do
orgao central do SNA:

| - manter, no desempenho de suas atribuigfes finalisticas, atitude
de independéncia funcional, serenidade, imparcialidade e responsabilidade;

Il - representar contra os responsaveis pelos 6rgdos e entidades
publicas e privadas beneficiarias de recursos federais vinculados a saude em
casos de indicios de irregularidade, notadamente quando houver risco de dano
ao erario;

lll - propor ciéncia imediata aos 6rgdos de controle externo e
interno e ao Ministério Publico Federal, conforme o caso, quando houver
sonegacao de informagdes, durante as auditorias e demais procedimentos de
avaliacdo e controle, pelos 6rgdos e entidades publicas ou privadas
beneficiarias de recursos federais vinculados a saude, preferencialmente por
meio de sistema eletrénico de comunicacao especifico mantido pelo Ministério
da Saude para fins do disposto nos arts. 27 e 39, 88 1° e 5° da Lei
Complementar n°® 141, de 2012;

IV - guardar sigilo sobre dados e informacdes obtidos em
decorréncia do exercicio de suas funcbes no curso das auditorias e demais
procedimentos de avaliacdo e controle, utilizando-os, exclusivamente, para a
elaboracdo de relatorios, os quais devem ser homologados em mddulo
especifico do sistema eletrbnico de que trata o art. 39 da Lei Complementar n°
141, de 2012, nos termos do regulamento;

V - agir de modo a prevenir ou a impedir possivel conflito de
interesse com a fungéo publica e o exercicio das atribuigdes finalisticas no
ambito da auditoria do SUS;

VI - manter-se atualizado e com atitude cooperativa com o
aperfeicoamento institucional, profissional e técnico do Sistema Nacional de
Auditoria do SUS.
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§ 1° O Técnico Federal de Administragdo do Sistema Unico de
Saude, quando atuar em auxilio ao Analista Federal de Controle do Sistema
Unico de Saude, deve manter atitude de serenidade e imparcialidade, assim
como guardar sigilo sobre dados e informagdes a que tiver acesso durante o
periodo de planejamento, execucdo e elaboracdo de relatorio de auditoria e
demais procedimentos de avaliagao e controle.

§ 2° Os oOrgdos de controle externo e interno da Unido e o
Ministério Publico Federal terdo acesso irrestrito aos relatérios elaborados pelo
orgao central do SNA apds sua homologacédo no sistema de que trata o art. 39
da Lei Complementar n° 141, de 2012, assim como aos planos de auditoria,
avaliacdo e controle, de forma promover a articulacdo e racionalizar as acoes
de controle no ambito da Unido, sem prejuizo de outros meios de
compartilhamento dessas informac¢des com os 6rgaos de controle.

Secéo ll
Das Prerrogativas Institucionais

Art. 11. Ao Analista Federal de Controle do Sistema Unico de
Saude, quando designado oficialmente para desempenhar funcées de auditoria
e demais procedimentos de avaliacdo e controle no ambito do SUS, sé&o
asseguradas as seguintes prerrogativas institucionais:

| - livre ingresso nos 0Orgdos e entidades publicas e privadas
beneficiarias de recursos federais vinculados a saude sujeitos ao controle e
avaliagdo do orgao central do SNA, nos termos desta Lei;

Il - acesso a todos os documentos e informacdes, inclusive
eletrdnicos, necessarios a realizacdo das atividades de controle, avaliacdo e
auditoria no ambito do SUS;

[l - competéncia para requerer, nos termos do regulamento, aos
responsaveis pelos 6rgdos e entidades publicas e privadas beneficiarias de
recursos federais vinculados a saude as informacbes e documentos
necessarios para elaboracdo de relatérios para o0 qual tenha sido
expressamente designado.

§ 1° Para o exercicio das atividades finalisticas de auditoria e
demais procedimentos de avaliacédo e controle, o Analista Federal de Controle
do Sistema Unico de Salde devera portar carteira de identidade funcional
especial, de acordo com modelo aprovado pelo Ministro da Saude e por ele
expedida, com a descricdo das prerrogativas constantes dos incisos I, Il e lll
deste artigo.

§ 2° As disposicdes desta Secdo sdo aplicaveis ao Tecnico
Federal de Controle do Sistema Unico de Saude no que couber, conforme
dispuser o regulamento.

CAPITULO VI
DOS COMPONENTES DO SISTEMA REMUNERATORIO
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Secao |
Do Vencimento e das Vantagens Fixas

Art. 12. Observado o disposto no art. 39, § 1° da Constituicdo
Federal, sdo componentes do sistema remuneratorio dos cargos efetivos de
Analista Federal de Controle do Sistema Unico de Satde e de Técnico Federal
de Administracdo do Sistema Unico de Salde o vencimento basico e a
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Execucédo e Apoio Técnico a
Auditoria (GDASUS), nos termos das tabelas constantes dos Anexos | e ll.

Art. 13. A GDASUS sera atribuida em funcdo do desempenho
individual do servidor e do alcance de metas de desempenho institucional, na
forma, critérios objetivos e procedimentos estabelecidos em regulamento.

8§ 1° A gratificacdo de que trata este artigo serd paga a cada
servidor, observados os pontos, em seus respectivos niveis, classes e padroes,
fixados no Anexo Il desta Lei.

8§ 2° A GDASUS sera paga observando-se o limite maximo de
100 (cem) pontos e o minimo de 30 (trinta) pontos por servidor,
correspondendo cada ponto, em seus respectivos niveis, classes e padrbes, ao
valor estabelecido no Anexo Il desta Lei.

§ 3° A pontuacdo méaxima da GDASUS sera assim distribuida:

| - até 20 (vinte) pontos em decorréncia dos resultados da
avaliacdo de desempenho individual; e

Il - até 80 (oitenta) pontos em decorréncia do resultado da
avaliacdo de desempenho institucional.

8 4° Os valores a serem pagos a titulo de GDASUS serédo
calculados multiplicando-se o somatoério dos pontos auferidos nas avaliacfes
de desempenho institucional e individual pelo valor do ponto constante do
Anexo Il desta Lei de acordo com o respectivo nivel, classe e padrao.

Art. 14. Para fins do disposto nesta Lei, a GDASUS resultante do
desempenho individual do servidor sera devida exclusivamente aos servidores
em exercicio das atividades inerentes ao cargo efetivo.

Art. 15. Em caso de afastamentos e licencas considerados como
de efetivo exercicio, sem prejuizo da remuneragcdo e com direito a percepcéao
de gratificacdo de desempenho, o servidor continuara percebendo a GDASUS
correspondente a Ultima pontuacdo obtida, até que seja processada a sua
primeira avaliacdo apds o retorno.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica
aos casos de cessao.

Art. 16. Até que seja processada a primeira avaliacdo de
desempenho individual que venha a surtir efeito financeiro, o servidor nomeado
para cargo efetivo e aquele que tenha retornado de cessdao, licengca sem
vencimento ou outros afastamentos sem direito a percep¢éo da gratificacéo de
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desempenho, no decurso do ciclo de avaliacédo, receberd a GDASUS no valor
correspondente a 80 (oitenta) pontos.

Art. 17. O servidor beneficiario da GDASUS que obtiver na
avaliacdo de desempenho individual pontuagéo inferior a 50% (cinquenta por
cento) da pontuacdo maxima estabelecida para esta parcela sera submetido a
processo de capacitacdo ou de analise da adequacgdo funcional, conforme o
caso, sob responsabilidade do 6rgao de lotacéo.

Paragrafo Unico. A andlise de adequacdo funcional visa
identificar as causas do resultado obtido na avaliacdo de desempenho e servir
de subsidio para a ado¢cdo de medidas que possam propiciar a melhoria do
desempenho profissional do servidor.

Art. 18. A GDASUS integrara as aposentadorias e pensfes
concedidas exclusivamente aos beneficios previdenciarios reajustados com
base na remuneragcdo do servidor ativo e, no caso da parcela individual,
considerar-se-4 a média das avaliacbes de desempenho profissional do
servidor, limitada a cem por cento, apuradas nos ultimos 36 (trinta e seis)
meses de efetivo exercicio que antecederem a aposentadoria ou a pensao.

Secéo ll
Da Avaliagéo de Desempenho

Art. 19. A avaliacdo de desempenho individual visa aferir o
desempenho do servidor no exercicio das atribuicbes do cargo ou funcdo, com
foco na contribuicdo individual para o alcance dos objetivos organizacionais.

Art. 20. A avaliacdo de desempenho institucional visa a aferir o
desempenho coletivo no alcance dos objetivos organizacionais, podendo
considerar projetos e atividades prioritarias e condi¢cdes especiais de trabalho,
além de outras caracteristicas especificas do 6rgao ou entidade de lotacao.

Art. 21. O ato que disciplinar as disposicbes previstas nesta
Secédo devera estabelecer, sempre que possivel, critérios objetivos e uniformes
para atividades de natureza similar.

Secéo Il
Das Funcdes de Confianca e Cargos em Comissao

Art. 22. Integram o quadro de pessoal do 6rgédo central do SNA
as FuncBes de Confianca e os Cargos em Comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores (DAS), conforme disposto no Anexo Il desta Lel.

8 1° As Funcdes de Confianga serdo ocupadas, exclusivamente,
por servidores efetivos do quadro de pessoal do orgao central do SNA, nos
termos do art. 37, inciso V da Constituicdo Federal, observado, no que couber,
0 prazo de implementacédo desta Lei.

§ 2° O total de Cargos em Comissao da estrutura do érgao central
do SNA néo podera ser superior a 15% (quinze por cento) do montante global



[E———
: Associacao Nacional dos Auditores de Controle Externo
dos Tribunais de Contas do Brasil

das Funcbes de Confianca e Cargos em Comissdo destinados ao referido
orgao.

8§ 3° O orgao central do SNA destinar4d, no minimo, 70%
(setentapor cento) do total dos Cargos em Comissao para serem exercidos por
servidores integrantes do quadro de pessoal do respectivo 6rgdo, podendo
designar para o restante servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo
integrantes das carreiras do Ministério da Saude, observados 0s requisitos de
qualificacéo e de experiéncia profissional previstos em regulamento.

Art. 23. As Funcdes de Confianca e os Cargos em Comisséo de
natureza gerencial serdo exercidos por servidores ocupantes de cargo efetivo
de complexidade e responsabilidade de nivel superior.

Paragrafo Unico. Consideram-se Fungées de Confianca e Cargos
em Comissdo de natureza gerencial aqueles em que haja vinculo de
subordinagdo e poder de decisdo, especificados em regulamento, sendo
recomendavel a participacao do titular em curso de desenvolvimento gerencial
oferecido pelo Poder Executivo da Uniéo.

Art. 24. Os critérios para selecdo de candidatos as Funcdes de
Confianga e Cargos em Comissao serao estabelecidos no regulamento desta
Lei.

Art. 25. O regulamento dispora sobre regras especificas de
indicacéo e escolha, pelo Ministro da Saude, do Diretor-Geral do érgdo central
do SNA, observados critérios que assegurem a independéncia funcional do
Diretor-Geral no cargo, assim como privilegiem a qualificacdo e experiéncia
profissionais, a meritocracia e o carater participativo dos servidores efetivos do
referido 6rgéao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 26. Ficam criados no quadro especifico de pessoal do érgao
central do SNA 500 (quinhentos) cargos efetivos de Analista Federal de
Controle do Sistema Unico de Saude e 100 (cem) cargos efetivos de Técnico
Federal de Administracdo do Sistema Unico de Salde, a serem preenchidos a
razéo de, pelo menos, um quinto ao ano.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, ficam transformados, nos
termos do Anexo IV desta Lei, xxx cargos vagos da Carreira da Previdéncia,
da Saude e do Trabalho de que trata a Lei n°® 11.355, de 19 de outubro de
2006, alocados ao quadro de pessoal especifico do 6rgao central do SNA.

§ 2° A transformacdo dos cargos a que se refere o paragrafo
anterior ocorrerd sem aumento de despesa, pela compensagao entre 0s
valores correspondentes a totalidade da remuneragcdo dos cargos vagos e 0s
valores correspondentes a totalidade da remuneracdo dos cargos criados
mediante a transformacao.
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Art. 27. Ficam mantidos na estrutura do 6rgao central do SNA os
atuais cargos e funcbes referentes as acdes de auditoria absorvidos pelo
Sistema Nacional de Auditoria do SUS, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.689,
de 27 de junho 1993, vedada qualquer forma de ascenséo, transposicdo com
aproveitamento indevido, transformacdo ou forma analoga de provimento
derivado de cargo publico que ndo observe a exigéncia do art. 37, inciso Il, da
Constituicao Federal.

§ 1° Os servidores previstos neste artigo, lotados no érgao central
do SNA até 31 de agosto de 2014 e que recebam a GDASUS estabelecida
pelas Leis n° 11.344, de 8 de setembro de 2006, e 11.355, de 19 de outubro
de 2006, serdo regidos pelas disposicoes desta Lei, vedada a sua aplicacao
aos servidores lotados no 6rgéo apos a referida data.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a GDASUS
somente incorporar-se-4 aos proventos de aposentadoria quando comprovado
o recolhimento, por pelo menos 60 (sessenta meses), da contribuicdo
previdencidria correspondente ao regime proprio de que trata o art. 40 da
Constituicao Federal.

Art. 28.0s servidores ocupantes de cargos de complexidade e
responsabilidade de nivel superior do Quadro de Pessoal do Ministério da
Saude que, na data de publicacdo desta Lei, exercerem suas atividades no
orgao central do SNA e nas Divisbes e Servicos de Auditoria dos Nucleos
Estaduais no Ministério da Saude, que compdem o Sistema Nacional de
Auditoria, serdo mantidos em seus atuais cargos e respectivas carreiras,
exercendo suas atribuicdes sem prejuizo de quaisquer beneficios, garantida a
percepcdo de quaisquer alteracbes ou melhorias a partir da entrada em vigor
da nova composicao remuneratoria do cargo de Analista Federal de Controle
do Sistema Unico de Satde.

Art. 29. Os servidores ocupantes de cargos de complexidade e
responsabilidade de nivel intermediario do Quadro de Pessoal do Ministério da
Saude que, na data de publicacdo desta Lei, exercerem suas atividades no
orgao central do SNA e nas Divisbes e Servicos de Auditoria dos Nucleos
Estaduais no Ministério da Saude, que compdem o Sistema Nacional de
Auditoria, serdo mantidos em seus atuais cargos e respectivas carreiras,
exercendo suas atribuicdes sem prejuizo de quaisquer beneficios, garantida a
percepcdo de quaisquer alteracbes ou melhorias a partir da entrada em vigor
da nova composicdo remuneratéria do cargo de Técnico Federal de
Administracdo do SUS.

Art. 30. Os cargos efetivos referidos nos arts. 27, 28 e 29 desta
Lei serdo transformados, a medida que vagarem,em cargos de Analista Federal
de Controle do Sistema Unico de Saude, podendo ser transformados em
cargos de Técnico Federal de Administracdo do Sistema Unico de Saude,
desde que ndo exceda 15% (quinze por cento) do total da remuneracédo dos
cargos gue vagarem.
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ANEXO |
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ANEXO Il

TABELA DE VENCIMENTOS DOS CARGOS EFETIVOS

. Pontos da Gratificacdo
Cargo Efetivo Classe Padrio Vencimento de Desempenho de
Basico Auditoria do SUS
(GDASUS)

1] 6.031,07 58,55

ESPECIAL Il 5.794,69 56,10

| 5.567,57 53,67

\Y, 5.107,87 51,23

, v 4.907,66 48,79
Analista

Federal de B 1 4.715,31 46,37

Controle do Il 4.530,51 43,93

Sl;terréa | 4.352,93 41,50
nico de

Sadde Y, 3.993,52 39,06

\ 3.837,00 36,62
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A 1] 3.686,60 34,19
Il 3.542,12 31,75
I 3.403,28 29,27
. Pontos da Gratificacdo
Cargo Efetivo Classe Padrio Vencimento de Desempenho de
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ANEXO 11

TABELA DE FUNCOES DE CONFIANCA E CARGOS EM COMISSAO

ANEXO IV
TABELA DE TRANSFORMACAO LEGAL DE CARGOS EFETIVOS

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem por objetivo transformar cargos vagos da
prépria Carreira da Previdéncia, da Saude e do Trabalho de que trata a Lei n°®
11.355, de 19 de outubro de 2006, em 500 cargos efetivos de Analista
Federal de Controle do Sistema Unico de Salde, de complexidade e
responsabilidade de nivel superior, e 100 cargos efetivos de Técnico Federal
de Administracdo do Sistema Unico de Saude, de nivel intermediario, para
compor o quadro de pessoal especializado do componente Federal do Sistema
Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Salde, a cargo do Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS), que constitui 6érgdo central do
Sistema.

Para justificar a importancia da proposta convém relembrar o teor
da Decisdo TCU n° 576/1993-Plenéario, em que se concluiu que, “mesmo que
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0 sistema de auditoria custasse o dobro do que custa o TCU, com todas
as suas Secretarias Regionais e 2 mil servidores, ainda assim o controle
exercido pela Auditoria proporcionaria economia superior a seu custo de
operacdo” (Ministro Carlos Atila Alvares da Silva).

Auditoria do Tribunal de Contas da Unido revela quadro critico do
DENASUS. Segundo Relatorio que fundamenta o Acorddao TCU 5182-2012-
Primeira Camara o numero de servidores do 6rgdo caiu de 1.226 (1997) para
735 (2011), conforme gréafico abaixo:
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Mostra, ainda, dos servidores do DENASUS que atuam em
auditoria e fiscalizacdo, 83% podem se aposentar, o que reduzira o efetivo em
2016 a 68 servidores:
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O Relatério aponta tendéncia paradoxal, comreducédo do niumero
de servidores do DENASUS que atuam nas atividades de auditoria dos
recursos federais do SUS contraria ao comportamento dos gastos na funcao
saude, que aumentaram 59,19% no total.

Ha que se destacar que ha 20 anos o Tribunal recomenda a
estruturacdo da carreira especifica do DENASUS, com decisGes que datam de
1993, o que requer medidas emergenciais.A criacdo da carreira de auditoria
do SUS foi recomendada nos Aco6rddos n° 1.843/2003-TCU-Plenério,
1.049/2003-TCU-12 Céamara e nas Decisdes 705/1999-TCU-Plenério,
955/1999-Plenario e 132/1998-TCU-Plenario.
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Para além da maior racionalidade a organizacdo do quadro de
pessoal do 6rgéo central do SNA, a proposta visa adequar as homenclaturas a
natureza dos cargos efetivos, suas atribuicdes, requisitos de investidura e
prerrogativas institucionais de funcéo tipica de auditoria, avaliacdo e controle
sobre a gestéo de terceiros, em atendimento ao disposto nos artigos 197 e 198,
8§ 39, inciso I, da Constituicdo Federal.

A definicdo da natureza, atribui¢cdes, requisitos de investidura e
prerrogativas institucionais para cargos que congregam a atividades finalisticas
de auditoria, avaliagao e controle traduz n&o apenas os pressupostos do artigo
39, § 1° da Constituicdo Federal, mas materializa o principio constitucional
do devido processo legal na esfera administrativa, ja que gestores publicos
e todos aqueles que administram bens e recursos publicos tém direito de que
sua gestao seja avaliada e auditada por agentes concursados especificamente
para tal finalidade.

O principio do devido processo legal refere-se a todo processo e
também diz respeito ao processo administrativo sancionador. Nesse caso,
torna-se imprescindivel a presenca do devido processo legal, imprescindivel
para garantir o Estado Democratico de Direito.

A proposta também traduz os conceitos da Lei n° 8.112, de 1990,
no sentido de que “carqo publicoé oconjunto de atribuicdese
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser
cometidas a um servidor” (artigo 3°), os quais “sdo criados por lei, com
denominacdo propria e vencimento pago pelos cofres publicos, para
provimento em carater efetivo” (paragrafo unico).

O magistério de Celso Antdnio Bandeira de Mello ndo destoa,
segundo o qual cargo publico “é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor”,
consideradas “as mais simples e indivisiveis unidades de competéncia”.

A proposta também se demonstra alinhada a jurisprudéncia do
STFL, no sentido de que cargo € “um todo proindiviso nesse sentido, os seus
componentes, portanto, dados de sua prOpria compostura juridica, sdo a
denominacdo, 0 numero, um vencimento e o que a doutrina tem chamado
de atribuicdes, enquanto plexo de funcdes unitarias”, sendo “necessaria
relacdo de ineréncia — mais do que pertinéncia — existente entre um cargo
publico e o conjunto de atribui¢cdes e responsabilidades de seu titular”.

Teve-se cuidado para afastar qualquer possibilidade de vicio
decorrente de formas de provimento derivado em atrito com a exigéncia do
artigo 37, inciso Il da Constituicao Federal, e o entendimento do STF assentado
a respeito, a exemplo dos julgamentos das ADIsn®5248, 266, 806, 951, 1.222,
1.329, 3.190 e 3.857.

Citem-se os Mandados de Seguranga n° 26.740 e 26.955.
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O objetivo maior da proposta é avancar e garantir a observancia
na esfera federal do artigo 42 da Lei Complementar n° 141, de 2012, editada
para regulamentar a Emenda 29, de 2000.

Embora a Lei Complementar n® 141, de 2012, tenha avancado
significativamente nos instrumentos de transparéncia e controle, ha
necessidade de estruturar os componentes do Sistema Nacional de Auditoria
do SUS de forma a institucionalizar instancias pedagodgicas de controle
voltadas para o aperfeicoamento e a eficiéncia das politicas publicas em saude.

Sem a institucionalizacdo dessa importante instancia
pedagdgica, a tendéncia haver judicializacdo cada vez maior no setor em face
dos desafios decorrentes da complexidade inerente a normas gerais de
finangas publicas como se verifica do teor da Lei Complementar n°® 141, de
2012. Com efeito, tem-se elevado o risco de afastamento de bons profissionais
da gestdo do SUS.

Alinhados com o escopo da proposta do Movimento Saude +10, a
Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de
Contas do Brasil (ANTC) formulou as propostas que visam a transparéncia e ao
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo e controle pedagogico pelo
Sistema Nacional de Auditoria do SUS com a finalidade de assegurar a correta
aplicacao dos recursos vinculados a saude, reduzir a judicializacdo da gestao
no setor e evitar problemas para os gestores com a LEI DA FICHA LIMPA, que
pode acarretar a inelegibilidade por 8 anos.

Assim, a estruturacdo do componente federal do SNA ndo tem
apenas o potencial de melhorar a eficiéncia das politicas publicas, mas de
evitar o afastamento de bons profissionais do setor, além de constituir
referéncia a ser seguida pelos componentes das demais esferas de governo.

N&o por acaso, a estruturacdo do SNA constitui a décima quinta
proposta mais votada da lista de oitenta? propostas aprovadas pela
Conferéncia Nacional de Transparéncia e Controle Social (CONSOCIAL)
promovida pela Controladoria-Geral da Unido em 2012.A estruturacdo do SNA
também integra o Caderno de Propostas da Parceria Governo Aberto?,
conforme proposta 2.6, aprovada em marco de 2013.

Em 2013, a sociedade civil se organizou e coletou mais de 2,3
milhdes de assinaturas dos cidad&dos, 0os quais ndo pedem apenas mais
recursos para saude, mas, sobretudo, mais_transparéncia e _mecanismos
gue garantam a correta aplicacdo dos recursos publicos.

Entendendo a necessidade da definitiva priorizacdo da saude
pelos Governos, os cidaddos assinaram tais formularios porque acreditaram
que a respectiva adesdo traduziria avancgos institucionais em prol da

2http://www.cqu.gov.br/consocial/bibliotecallista80 propostas finais.pdf
3http://www.cgu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/Compromissosinternacionais/GovernoAberto/documentos/arquivos/caderno-de-propostas-OGP-

marco2013.pdf



http://www.cgu.gov.br/consocial/biblioteca/lista80_propostas_finais.pdf
http://www.cgu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/CompromissosInternacionais/GovernoAberto/documentos/arquivos/caderno-de-propostas-OGP-marco2013.pdf
http://www.cgu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/CompromissosInternacionais/GovernoAberto/documentos/arquivos/caderno-de-propostas-OGP-marco2013.pdf
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transparéncia e da correta aplicacdo desses recursos no SUS, na crenca de
gue tais medidas podem garantir um sistema justo e de qualidade para o povo
brasileiro.

A mobilizac&o da sociedade civil se deu no ambito do Movimento
Saude +10,que contou com organizacdo e atuacdo decisivas do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)* e da Conferéncia Nacional
dos Bispos Brasileiros (CNBB)®, que coletaram as assinaturas nos seguintes
termos®:

MOVimento NaCionaI em Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
Defesa da Saude Publica

Projeto de lei de Iniciativa Popular para assegurar o repasse de 10% das receitas
correntes brutas da Unido para a Saude Publica Brasileira.

O presente abaixo assinado de projeto de lei de iniciativa popular tem por objetivo assegurar o repasse efetivo e
integral de 10% das receitas correntes brutas da Unido para a salde publica brasileira, alterando, dessa forma,
a Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012. Entendendo a necessidade da definitiva priorizacao da
salde pelos governos, o MOVIMENTO NACIONAL EM DEFESA DA SAUDE PUBLICA, exige, juntamente com o
controle social e toda a sociedade, transparéncia e correta aplicagdo desses recursos no Sistema Unico de Satde —
SUS, garantindo um sistema justo e de qualidade para o povo brasileiro. Sendo assim, esse documento sera
encaminhado a Camara dos Deputados, nos termos dos artigos. 1°, 14, Il | e artigo 61, § 2°, da Constituicao Federal.

(PARA A DEVIDA VALIDADE, E OBRIGATORIO PREENCHER
TODOS OS CAMPOS E COM LETRA LEGIVEL)

Movimento Nacional em
Defesa da

A' Comissao de Direito Sanitario
" e Defesa do Direito a Saude
GOIAS

Projeto de lei de Iniciativa Popular sobre o repasse de 10% das receitas correntes brutas
da Uniao para a Saude Publica Brasileira.

Tais assinaturas resultaram no Projeto de Lei de Iniciativa Popular
n°® 321, de 2013, protocolado na Camara dos Deputados no auge das
manifestagdes de junho de 2013.

4 http://www.oab.org.brlinstitucionalinstituicao/ata/212/ata-da-sessao-ordinaria-do-conselho-pleno-do-conselho-federal-da-ordem-dos-advogados-
do-brasil

Shttp://www.oabgo.org.br/arquivos/downloads/formulario-saude-mais-dez_44857.pdf
Shttp://pastoraldasaudenacional.com.br/resources/Formulario%20saude%20mais%2010.pdf



http://www.oabgo.org.br/arquivos/downloads/formulario-saude-mais-dez_44857.pdf
http://pastoraldasaudenacional.com.br/resources/Formulario%20saude%20mais%2010.pdf
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A adocdo dos principios do controle interno para nortear o
funcionamento dos 6rgdos do SNA tem manifestacdo formal de apoio da
Controladoria-Geral da Uniao, segundo Nota Técnica n°
2.642/DSSAU/DS/SFC/CGU-PR, de 4 de dezembro de 2012.

Segundo a CGU, a entrada em vigor da Lei Complementar n® 141,
de 2012, é a principal motivacdo da Nota Técnica cujo primeiro item aponta a
necessidade de integracdo dos procedimentos do DENASUS e da
Controladoria-Geral da Unido, tendo em vista o estabelecimento do Sistema
Federal de Controle Interno, cujas premissas foram reforgcadas no item 6 da
referida Nota Técnica.

A estruturacdo do autocontrole do SUS, mediante adocdo de
padrdo minimo de funcionamento dos seus 6rgdos de auditoria, é objeto de
proposta formulada pela Associacdo Nacional dos Auditores de Controle
Externo dos Tribunais de Contas do Brasil (ANTC)’ e conta com apoio formal
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, do Movimento de
Combate a Corrupcéao Eleitoral (MCCE) e manifestacdo de apoio da 5% Camara
de Coordenacdo e Revisdo da Procuradoria-Geral da Republica, conforme
manifestacéo formal da instituicdo por meio de Nota Técnica® de 19 de agosto
de 2013

De acordo com a Nota do MPF/PGR, diferentemente das esferas
de controle externo e de responsabilizacdo civel e penal, os 6érgdos de auditoria
do SUS sédo dotados de profissionais especializados em saude que focam sua
atuacao de forma preventiva e educativa na esfera administrativa, evitando a
judicializacdo da gestdo do SUS e conferindo maior eficiéncia as politicas
publicas de saude.

A estruturacdo do DENASUS também é essencial para garantir a
correta aplicacdo dos recursos considerados no minimo de saude da Uniao, ja
que cerca de 70% do orcamento federal em salde séo distribuidos para serem
aplicados por Estados e Municipios, sem que os 6rgaos federais do Executivo,
Legislativo e de Controle, tenham no¢do de como tais recursos sao aplicados,
a despeito de serem os principais alvos de cobrancas da populacdo durante as
manifestacdes de rua.

Impende ressaltar que a Nota Técnica Conjunta® da OAB e MCCE
registra que, de acordo com a pesquisa IBOPE contratada pelo referido
Conselho Federal, realizada entre 27 e 30 de julho de 2013, a saude aparece
como politica publica prioritaria para os cidaddos, com manifestacbes que
chegam a 56%, seguida da politica de educacdo, com 20%.

A pesquisa revela, ainda, que a estruturagao dos instrumentos de
controle para garantir a correta aplicacdo dos recursos publicos, combate ao

"http://www.antcbrasil.org.br/index.php?secao=noticias&visualizar_noticia=69
8http://www.controleexterno.org/admin/uploads//nota 5a ccr_alteracao Ic 141 congresso_nacional.pdf
Shttp://www.controleexterno.org/admin/uploads/Nota_Tecnica_ OAB_& MCCE .pdf



http://www.antcbrasil.org.br/index.php?secao=noticias&visualizar_noticia=69
http://www.controleexterno.org/admin/uploads/nota_5a_ccr_alteracao_lc_141_congresso_nacional.pdf
http://www.controleexterno.org/admin/uploads/Nota_Tecnica_OAB_&_MCCE.pdf
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desperdicio e corrupcédo aparece em terceiro lugar no ranking de prioridade
dos entrevistados, confirmando o clamor que vem das ruas.

A proposta também avanca em medidas de reducdo de custos e
racionalizacdo da comunicacdo entre o Ministério da Salude e os oOrgaos de
controle, evitando sobreposicdes de acbOes de controle no ambito do SUS
estadual e municipal, o que é motivo de muitas reclamacfes por parte dos
gestores. Tal proposta tem respaldo nos artigos 27 e 39, 88 1° e 5° da Lei
Complementar n°® 141, de 2012.

Por fim, € importante destacar que a simples transformacéo dos
cargos nos termos propostos ndo representa impacto or¢gamentario. Somente
por ocasido do efetivo provimento de cargos é que devera ser atestada a
compatibilidade da despesa com a Lei Orgcamentaria Anual.

Tampouco h& qualquer Obice para o encaminhamento da
proposta em periodo eleitoral, haja vista que o artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal somente veda aumento efetivo de despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato, o que ndo ocorre com o
simples encaminhamento de proposta legislativa, mas como apenas por
ocasido do ato de nomeacao e investidura de fato.

Brasilia,



