PR-PE-00047391/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PERNAMBUCO
17° OFICIO

OFICIO N° 162/2023 — 17°0OF./PRPE
Recife, data da assinatura eletronica

A Sua Exceléncia, a Senhora

Lindora Maria Araujo

Subprocuradora-geral da Republica

Coordenadora da 1* Camara de Coordenagdo e Revisao do MPF
1* Camara de Coordenacio e Revisao do MPF

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C

Brasilia/DF — CEP: 70050-900

Ref.: Inquérito Civil n°. 1.26.000.002744/2023-00

(Por gentileza, na resposta fazer referéncia ao procedimento acima)

Senhora Coordenadora,

Cumprimentando-a, em razio das constatacdes evidenciadas no Inquérito Civil
em epigrafe, tendo em vista o disposto no art. 8°, §4°, da Lei Complementar n° 75/1993 e no
art. 1° da Portaria PGR n° 567, de 21 de julho de 2014, o Ministério Publico Federal, por
seus procuradores da Republica signatérios, solicitam os bons préstimos de Vossa Exceléncia
no sentido de encaminhar os Oficios n. 155/2023 (PR-PE-00047333/2023), n. 159/2023 (PR-
PE-00047353/2023) e n. 161/2023 (PR-PE-00047385/2023), assim como a recomendagdo em
anexo, respectivamente, aos Excelentissimos Senhores Ministra de Estado da Saude, NiSIA
VERONICA TRINDADE LIMA, Ministra de Estado da Gestdo e da Inovagdo em Servicos
Publicos, ESTHER DWECK, e Ministro da Controladoria-Geral da Unido, VINICIUS
MARQUES DE CARVALHO.
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Por oportuno, renovamos protestos de elevada estima e consideracao.

Cordialmente,

(assinado eletronicamente)
CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE
MACHADO DIAS

Procurador da Republica

(assinado eletronicamente)

SILVIA REGINA PONTES LOPES

Procuradora da Republica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PR-PE-00047391/2023 OFiClO n° 162-2023

Signatario(a): SILVIA REGINA PONTESLOPESACIOLI
Datae Hora: 26/07/2023 20:16:53

Assinado com login e senha

Signatario(a): CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE MACHADO DIAS
DataeHora: 27/07/2023 14:17:57

Assinado com login e senha

Acesse http://www transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave 6b560225.bebf5b98.8bf0559b.62186088



PR-PE-00047333/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PERNAMBUCO
17° OFICIO

OFICIO N° 155/2023 — 17°0OF./PRPE
Recife, data da assinatura eletronica

A Sua Senhoria, o(a) Senhor(a)

Nisia Veronica Trindade Lima

Ministra de Estado da Saude

Ministério da Saude

Esplanada dos Ministérios - Bloco G - Edificio Sede
Brasilia/DF — CEP: 70058-900

Ref.: Inquérito Civil n°. 1.26.000.002744/2023-00

(Por gentileza, na resposta fazer referéncia ao procedimento acima)

Senhora Ministra,

Cumprimentado-a, referimo-nos ao procedimento acima epigrafado, instaurado
no Ministério Publico Federal com vistas a, dentre outros, avaliar a efetividade da Lei
Complementar n. 141/2012, que regulamenta o art. 198, da Constituicdo Federal, e estabelece
normas gerais de fiscaliza¢do, avaliacdo e controle das finangas no setor de saude, para
concretizagdo dos direitos a informagdo e a transparéncia, dos principios da publicidade e da
legalidade, bem como a rastreabilidade dos valores transferidos para a execucgdo de politicas

publicas.

Em razdo das constatagdes evidenciadas no Inquérito Civil em epigrafe, o
Ministério Publico Federal, por intermédio de seus procuradores da Republica signatarios,
encaminha, com fulcro no art. 6° inciso XX, da Lei Complementar n. 75/93, a
Recomendacio n° 08/2023.
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A Recomendagdo da ciéncia da mora do destinatario quanto as providéncias
solicitadas. Dessa forma, com fundamento no art. 8°, inciso II, da LC n. 75/1993, solicita-se,
desde logo, que Vossa Exceléncia informe, em até 15 (quinze) dias uteis, se acatard ou nao

esta recomendacao, apresentando os respectivos fundamentos.

Por oportuno, informo que a resposta ao presente expediente deve ser efetuada
por intermédio do Sistema de Protocolo Eletronico do MPF — acessivel por intermédio do

sitio eletronico https://apps.mpf.mp.br/ouvidoria/app/login/.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE SILVIA REGINA PONTES LOPES
MACHADO DIAS

Procurador da Republica Procuradora da Republica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PR-PE-00047333/2023 OFiClO n° 155-2023

Signatario(a): SILVIA REGINA PONTESLOPESACIOLI
Datae Hora: 26/07/2023 20:16:52

Assinado com login e senha

Signatario(a): CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE MACHADO DIAS
DataeHora: 27/07/2023 14:17:56

Assinado com login e senha

Acesse http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave f76c0a7a.37568895.f 77685¢2.9f 39fb3d



PR-PE-00047370/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PERNAMBUCO
17° OFICIO

OFICIO N° 159/2023 — 17°OF./PRPE
Recife, data da assinatura eletronica

A Sua Senhoria, o(a) Senhor(a)

ESTHER DWECK

Ministra de Estado da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos
Ministério da Gestiao e da Inovacao em Servicos Publicos
Esplanada dos Ministérios - Bloco K

Brasilia/DF — CEP: 70.040-906

Ref.: Inquérito Civil n°. 1.26.000.002744/2023-00

(Por gentileza, na resposta fazer referéncia ao procedimento acima)

Senhora Ministra,

Cumprimentado-a, referimo-nos ao procedimento acima epigrafado, instaurado
no Ministério Publico Federal com vistas a, dentre outros, avaliar a efetividade da Lei
Complementar n. 141/2012, que regulamenta o art. 198, da Constituicdo Federal, e estabelece
normas gerais de fiscaliza¢do, avaliacdo e controle das finangas no setor de saude, para
concretizagdo dos direitos a informagdo e a transparéncia, dos principios da publicidade e da
legalidade, bem como a rastreabilidade dos valores transferidos para a execucgdo de politicas

publicas.

Em razdo das constatagdes evidenciadas no Inquérito Civil em epigrafe, o
Ministério Publico Federal, por intermédio de seus procuradores da Republica signatarios,
encaminha, com fulcro no art. 6° inciso XX, da Lei Complementar n. 75/93, a
Recomendacio n° 08/2023.
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A Recomendagdo da ciéncia da mora do destinatario quanto as providéncias
solicitadas. Dessa forma, com fundamento no art. 8°, inciso II, da LC n. 75/1993, solicita-se,
desde logo, que Vossa Exceléncia informe, em até 15 (quinze) dias uteis, se acatard ou nao

esta recomendacao, apresentando os respectivos fundamentos.

Por oportuno, informo que a resposta ao presente expediente deve ser efetuada
por intermédio do Sistema de Protocolo Eletronico do MPF — acessivel por intermédio do

sitio eletronico https://apps.mpf.mp.br/ouvidoria/app/login/.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE SILVIA REGINA PONTES LOPES
MACHADO DIAS

Procurador da Republica Procuradora da Republica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PR-PE-00047370/2023 OFi ClO n° 159-2023

Signatario(a): SILVIA REGINA PONTESLOPESACIOLI
Datae Hora: 26/07/2023 20:16:53

Assinado com login e senha

Signatario(a): CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE MACHADO DIAS
DataeHora: 27/07/2023 14:17:57

Assinado com login e senha

Acesse http://www .transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave 34b042c7.9cbh8985.ed60d8a4.160817a8



PR-PE-00047385/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PERNAMBUCO
17° OFICIO

OFICIO N° 161/2023 — 17°0OF./PRPE
Recife, data da assinatura eletronica

A Sua Senhoria, o(a) Senhor(a)

VINICIUS MARQUES DE CARVALHO

Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da Unido

Ministério da Controladoria-Geral da Uniao

SIG (Setor de Industrias Graficas), Quadra 02, Lotes 530 a 560,
Edificio Soheste, 3° andar, Gabinete do Ministro,

Brasilia/DF, CEP: 70610-420

Ref.: Inquérito Civil n°. 1.26.000.002744/2023-00

(Por gentileza, na resposta fazer referéncia ao procedimento acima)

Senhor Ministro,

Cumprimentado-o, referimo-nos ao procedimento acima epigrafado, instaurado
no Ministério Publico Federal com vistas a, dentre outros, avaliar a efetividade da Lei
Complementar n. 141/2012, que regulamenta o art. 198, da Constituicdo Federal, e estabelece
normas gerais de fiscaliza¢do, avaliacdo e controle das finangas no setor de saude, para
concretizagdo dos direitos a informagdo e a transparéncia, dos principios da publicidade e da
legalidade, bem como a rastreabilidade dos valores transferidos para a execucgdo de politicas

publicas.

Em razdo das constatagdes evidenciadas no Inquérito Civil em epigrafe, o
Ministério Publico Federal, por intermédio de seus procuradores da Republica signatarios,

encaminha, com fulcro no art. 6° inciso XX, da Lei Complementar n. 75/93, a
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Recomendacao n° 08/2023.

A Recomendagdo da ciéncia da mora do destinatario quanto as providéncias
solicitadas. Dessa forma, com fundamento no art. 8°, inciso II, da LC n. 75/1993, solicita-se,
desde logo, que Vossa Exceléncia informe, em até 15 (quinze) dias uteis, se acatard ou nao

esta recomendacao, apresentando os respectivos fundamentos.

Por oportuno, informo que a resposta ao presente expediente deve ser efetuada
por intermédio do Sistema de Protocolo Eletronico do MPF — acessivel por intermédio do

sitio eletronico https://apps.mpf.mp.br/ouvidoria/app/login/.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE SILVIA REGINA PONTES LOPES
MACHADO DIAS

Procurador da Republica Procuradora da Republica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PR-PE-00047385/2023 OFiClO n° 161-2023

Signatario(a): SILVIA REGINA PONTESLOPESACIOLI
Datae Hora: 26/07/2023 20:16:53

Assinado com login e senha

Signatario(a): CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE MACHADO DIAS
DataeHora: 27/07/2023 14:17:57

Assinado com login e senha

Acesse http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave 71cd4fd3.aeca33f9.35133398.f4841070



Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

PR-PE-00047306/2023

RECOMENDACAO N° 08/2023

Inquérito Civil n°® 1.26.000.002744/2023-00

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, representado por seus Procuradores
da Republica signatarios, vem, no exercicio de suas atribuicGes constitucionais e legais, em
especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Leli
Complementar n° 75, de 1993, apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir

recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, artigo 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcdo institucional do Ministério Publico,
dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constitui¢cdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia (CF/88, artigo 129, Il e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses
sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo dos principios constitucionais da
Administracdo Publica, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais,

o0 da legalidade, da publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;
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Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

CONSIDERANDO que as acOes e servicos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico (SUS), organizado de acordo
com as seguintes diretrizes: (i) descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;
(ii) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais; (iii) participacdo da comunidade (artigo 198 da Constituicdo Federal de

1988), cabendo a lei complementar dispor sobre as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e

controle das despesas com saude nas trés esferas (§ 3°, inciso Il1);

CONSIDERANDO que, embora os repasses regulares e autométicos dos
recursos da Unido vinculados a agdes e servigos publicos de salde constituam transferéncia
obrigatodria, tal modalidade ndo desnatura o recurso federal, conforme assentado em diversos
julgados do Tribunal de Contas da Unido, com destaque para os Acérddos 3.061/2019 e
4.074/2020-TCU-Plenério e a Decisdo TCU n° 506/1997;

CONSIDERANDO o entendimento assentado paragrafo 101 do Relatério que
fundamenta o Acorddo n° 4.074/2020-TCU-Plenario no sentido de que a Lei Complementar
141/2012 “define que a parcela de recursos da Unido repassada aos entes subnacionais, de
acordo com os critérios objetivos e de forma regular e automatica (arts. 17 e 18), constitui
obrigacdo incondicional, sendo a transferéncia obrigatoria (art. 22), sem_gue essa

classificacdo desnature a natureza federal do repasse, que se define pela origem do recurso,

assim previsto nos arts. 27 e 39, 8 5° do mesmo Diploma. Precedentes: Acordédo 5.367/2012-

TCU-Segunda Camara (rel. min Raimundo Carreiro); Acordado 3.061/2019-TCU-Plenario (rel.

min. Ana Arraes)”;

CONSIDERANDO que o Ministério da Salde, em Pedido de Reexame!

formulado para contestar decisdo do TCU, apresentou alegacGes praticamente idénticas as

1 Alegacdo Ministério da Satde no Recurso de Pedido de Reexame contra o Ac6rdao n°

4.926/2008-TCU-2* Camara “15. Afirma que o significado do art. 71, VI, da Constituicdo nao
é estabelecer que os repasses a Estados e Municipios sé sejam feitos mediante convénio ou
instrumentos congéneres, e sim que, quando o repasse for feito mediante convénio, cabe ao
TCU fiscalizar a sua aplicacdo. Conclui que os recursos repassados sem convénio nao estao
sujeitos a fiscalizacao pelo TCU.”
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Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

apresentadas pela Unido Federal na Agéo Civil Publica n®0819390-04.2022.4.05.8300, ambos
na tentativa de afastar a competéncia das instituicdes federais de controle e da Justica Federal
sobre os repasses de recursos oriundos do orcamento federal na modalidade regular e
automatica (fundo a fundo), alegacdo rechagada pelo Acérdao n° 5.367/2012-TCU-Segunda
Camara, prolatado em 24/07/2012, cujo Voto? do relator foi orientado pelas normas gerais
estabelecidas pela Lei Complementar n® 141, de 13/01/2012, e, de forma expressa, considerou
a origem do recurso como balizador da natureza juridica do recurso repassado no ambito do
SUS;

CONSIDERANDO os fundamentos que embasaram o Parecer do Ministério
Publico de Contas junto ao TCU e o Voto condutor do Acérddo n° 5.367/2012-TCU-Segunda
Camara no sentido de rechacar suposta “infringéncia ao principio federativo decorrente da
fiscalizacdo, pela Unido, de a¢des de salde promovidas por outros entes federados, quando
financiadas pelos recursos do SUS advindos das transferéncias automaticas”, ocasido em que
confirmaram o “status federal dos recursos do SUS transferidos aos entes participantes do
Sistema, resguardando-se a competéncia de atuacdo fiscalizatoria dos 6rgdos federais de
controle, entre eles o Tribunal de Contas da Unido, com base nos julgados no RHC 98.564 (Rel.
Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgado em 15/9/2009) e no RE 196.982 (Rel. Min. Neri da
Silveira, Tribunal Pleno, julgado em 20/2/1997)3;

2 Voto do Ministro Raimundo Carreiro no Acorddo n° 5.367/2012-TCU-22 Camara: “Além disso, a recente Lei Complementar

n.° 141, de janeiro de 2012, estabeleceu regras cuja observancia implica, no ambito do SUS, a segregacéo das informagdes sobre as fontes dos
gastos realizados e a identificacéo de cada credor. Tal lei complementar, entre outras disposi¢des, trata de normas de fiscalizagdo, avaliacao e
controle das despesas com saude nas trés esferas de governo. Contudo, o pleno vigor da norma citada demanda algum tempo, dado inclusive a
necessidade de regulamentacéo de alguns de seus dispositivos. Para ilustrar o que afirmo, cabe mencionar alguns de seus dispositivos. O art.
32, paragrafo Unico, estabelece que os 6rgdos de saide dos entes federados manterao registro contabil relativo as despesas efetuadas com acdes
e servicos publicos de salde e que tal registro serd regulado por normas a serem editadas pelo érgéo de contabilidade da Unido, observada a
necessidade de segregacéo das informagdes, com vistas a dar cumprimento as disposi¢des desta Lei Complementar. A par disso, a norma prevé
casos em que irregularidades detectadas devem ser informadas ao tribunal de contas e ao ministério publico competentes, de acordo
com a origem do recurso (art. 27). Este é um exemplo que indica que a segregacéo de informac6es mencionada no paragrafo Unico do art. 32
necessariamente ocorre também em relagfo a origem do recurso utilizado em cada despesa realizada.”

3 Recurso Extraordinario n° 196.982: “EMENTA: - Recurso extraordinario. 2. Ac¢do penal. Crime de peculato, em face de desvio,

no ambito estadual, de dotagées provenientes do orcamento da Unido Federal, mediante convénio, e destinadas ao Sistema Unico de Saide
- SUS. 3. A competéncia origindria para o processo e julgamento de crime resultante de desvio, em Reparticdo estadual, de recurses oriundes
do Sistema Unico de Saiide - SUS, é da Justica Federal, a teor do art. 109, IV, da Constitui¢do. 4. Além do interesse inequivoco da Unido
Federal, na espécie, em se cogitando de recursos repassados ao Estado, os crimes, no caso, sdo também em detrimento de servigos federais,
pois a estes incumbe ndo s6 a distribui¢do dos recursos, mas ainda a supervisdo de sua regular aplicacdo, inclusive com auditorias no plano
dos Estados. 5. Constituicdo Federal de 1988, arts. 198, paragrafo tinico, e 71, e Lei Federal n® 8080, de 19.09.1990, arts. 4°, 31, 32, § 2°, 33 e
§ 4°. 6. Recurso extraordindrio conhecido e provido, para reconhecer a competéncia de Tribunal Regional Federal da 4* Regido, pelo
envolvimento de ex-Secretario estadual de Saude.”
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Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

CONSIDERANDO o entendimento assentado no Acorddo n® 4.074/2020-TCU-
Plenario, no sentido de que a “origem do recurso € o principal tragco marcante na defini¢ao
das competéncias do TCU (art. 71, II, VI e VIII), assim como se faz presente na definicéo
conceitual da competéncia da Justica Federal (art. 109)”, entendimento alicer¢ado nos
precedentes citados no paragrafo anterior;

CONSIDERANDO que no Acérddo n° 4.074/2020-TCU-Plenario a Corte de

Contas reitera a origem do_recurso* como elemento diferencial que resolve os conflitos de

competéncia entre as Justicas Comum e a Federal, que se traduz pela redacdo dada aos art. 27
da Lei Complementar 141/2012, que dispBe sobre transferéncias obrigatérias vinculadas a
salde decorrentes de obrigacdes incondicionais impostas a Unido pelas vias constitucional e

legal;

CONSIDERANDO que, diferentemente da alegacdo da Unido Federal na ACP
n® 0819390-04.2022.4.05.8300, as transferéncias regulares e autométicas na modalidade fundo
a fundo previstas nos arts. 17 e 18 da Lei Complementar n® 141, de 2012, ndo ocorrem sem
destinacéo especifica, sendo objeto de vinculagio, finalidade especificae pactuagdo® realizadas
com base na Portaria GM/MS n° 3.992, de 2017;

4 Lei Complementar n° 141, de 2012: “Art. 27. Quando os 6rgdos de controle interno do ente beneficidrio, do ente transferidor ou

o Ministério da Satide detectarem que os recursos previstos no inciso II do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal estdo sendo utilizados em
acoes e servicos diversos dos previstos no art. 30 desta Lei Complementar, ou em objeto de satide diverso do originalmente pactuado, dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publi m n I m a origem do recurso, com vistas:

I - a adogdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata devolucéo dos referidos recursos ao Fundo de Saude do

ente da Federacdo beneficidrio, devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente transferidor, visando ao cumprimento do

objetivo do repasse;

II - a responsabilizacdo nas esferas competentes.”

> Portaria GM/MS n°®3.992, de 2017: “Art. 1° A Portaria de Consolidagio n® 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

§ 2° Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento devem ser aplicados em agdes e servicos publicos de salde
relacionados ao préprio bloco, devendo ser observados:

I - a vinculag&o dos recursos, ao final do exercicio financeiro, com a finalidade definida em cada Programa de Trabalho do
Orcamento Geral da Uni&o que deu origem aos repasses realizados;

Il - o estabelecido no Plano de Saude e na Programacéo Anual do Estado, do Distrito Federal e do Municipio submetidos ao
respectivo Conselho de Salde; e

4
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&%)

CONSIDERANDO que a transferéncia intergovernamental do SUS (da
Unido para os demais entes) nao se confunde com reparticdo de receita tributaria que alicerca o
pacto federativo fiscal, constituindo despesa propria da Unido® computada inclusive para o
minimo constitucional que a Unido deve aplicar anualmente, nos termos do art. 198, § 2° da
CF/88, cuja metodologia encontra-se temporariamente substituida pela metodologia fixada pelo

art. 110 do ADCT, quem qualquer alteracdo da natureza juridica da transferéncia federal;

CONSIDERANDO que transferéncia intergovernamental é género de repasse
entre os entes da Federacdo que tanto pode ocorrer na espécie transferéncia voluntéria (com
maior discricionariedade para exigir condicionantes de entrega de recursos), quanto na espécie
transferéncia obrigatdéria (com restritas condicionantes de entrega de recursos e critérios
objetivos de distribuicdo dos recursos para os entes beneficiarios), conforme previsto no art. 22
da Lei Complementar 141, de 2012;

CONSIDERANDO que tanto a jurisprudéncia do TCU, quanto a do Supremo
Tribunal Federal (STF) ndo deixam ddvida quanto a natureza federal dos recursos do SUS
repassados pela Unido aos demais entes na modalidade fundo a fundo (repasses regulares e
automaticos pautados em critérios objetivos definidos pelo art. 17 da Lei Complementar n® 141,
de 2012);

CONSIDERANDO o teor do Voto paradigmatico do Ministro Gilmar Mendes
no Mandado de Seguranca n° 33.079, de 24/11/2017, que se sobressai pela impecavel
hermenéutica empregada na interpretacdo sistematica dos dispositivos constitucionais e da Lei
Complementar n° 141, de 2012, envolvidos, do qual merece destacar:

Até o advento da Lei Complementar a que se refere o art. 198, § 3°, da Constituigéo,
a disciplina da movimentacao dos recursos destinados as agdes de servigos publicos
de sadde foi disciplinada pela EC 29/2000, a qual, ao acrescentar o art. 77 ao ADCT,
estipulou que os repasses dos recursos da Unido sejam efetuados por meio de Fundos
de Saude, instituidos pela administragdo direta dos entes federativos, sem prejuizo do

[11 - o cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou estabelecidos em atos normativos especificos expedidos pela
diregdo do Sistema Unico de Saide - SUS em sua respectiva esfera de competéncia.”. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt3992_28_12_2017.html

6 Acérddo n® 4074/2020-TCU-Plendrio
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controle interno exercido pelo Poder Executivo, no tocante a execugdo dos orcamentos
da Unido (art. 74, 1, da CF/88), conforme se verifica de sua redacéo:

(...) “Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas acdes e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

(..)

§ 3° Os recursos dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acoes e servicos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma
finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Sadde que sera acompanhado
e Fiscalizado por Conselho de Salde, sem prejuizo do disposto no art. 74 da
Constituicao Federal.

8§ 4° Na auséncia de Lei Complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir
do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o disposto neste artigo”.

Com o advento da Lei Complementar 141/2012, manteve-se o sistema de repasses
denominado “Fundo a Fundo”, bem como a possibilidade de fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, conforme se verifica dos seguintes
dispositivos que regem a matéria:

“Art. 1° Esta Lei Complementar institui, nos termos do § 3° do art. 198 da
Constituicao Federal:

| — o valor minimo e normas de calculo do montante minimo a ser aplicado,
anualmente, pela Unido em aces e servigos publicos de salde;

()

I11 — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
aos Municipios, visando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

IV — normas de fiscalizacdo, avaliagéo e controle das despesas com salde
nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.

(-.n).

Art. 18. Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a despesas
com as acOes e servigos publicos de salde, de custeio e capital, a serem
executados pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios serdo
transferidos diretamente aos respectivos fundos de saude, de forma regular e
automatica, dispensada a celebracdo de convénio ou outros instrumentos
juridicos.

(-.n).

Art. 27. Quando os drgdos de controle interno do ente beneficiario, do ente
transferidor ou o Ministério da Salde detectarem que 0s recursos previstos no
inciso Il do § 3° do art. 198 da Constitui¢do Federal estdo sendo utilizados em
acoes e servicos diversos dos previstos no art. 3° desta Lei Complementar, ou
em objeto de salde diverso do originalmente pactuado, dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Pablico competentes, de acordo com a
origem do recurso, com vistas:

| — & adocdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata
devolucdo dos referidos recursos ao Fundo de Salde do ente da Federacao
beneficiario, devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente
transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse;

Il — & responsabilizacdo nas esferas competentes.

(.).
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Art. 39. Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Poder Legislativo e do
Tribunal de Contas de cada ente da Federagdo, o Ministério da Salde mantera
sistema de registro eletronico centralizado das informacdes de salde referentes
aos orcamentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluida sua execucéo, garantido o acesso publico as informacdes.
(..).

§ 5° O Ministério da Salde, sempre que verificar o descumprimento das
disposicdes previstas nesta Lei Complementar, dara ciéncia a direcéo local do
SUS e ao respectivo Conselho de Satde, bem como aos 6rgéos de auditoria do
SUS, ao Ministério Pablico e aos 6rgdos de controle interno e externo do
respectivo ente da Federacdo, observada a origem do recurso para a adocéo
das medidas cabiveis”. (grifos nossos)

Assim, tratando-se de recursos da Unido vinculados a salde e repassados aos
Estados por critérios de rateio — ainda que ausente convénio, acordo ou ajuste —, a
movimentacdo de recursos deve ocorrer por meio dos Fundos de Sadde instituidos por
cada ente federado para essa finalidade.

No que se refere ao controle da aplicacio dos valores destinados a tais fundos, o
art. 18 da LC 141/2012 estabelece competir ao drgdo de controle externo competente,
de acordo com a origem do recurso, a adocdo de providéncias cabiveis ao
ressarcimento dos recursos ao Fundo de Salde do ente federativo beneficiario, por
provocagdo dos 6rgdos de controle interno do ente beneficiario, do ente transferidor
ou do préprio Ministério da Saude.

No caso dos autos, os recursos destinados a impetrante, malversados nos anos de 2001
e 2002, segundo a Auditoria 286/2012- Denasus, tém origem federal e, portanto,
sujeitam-se ao controle do Tribunal de Contas da Unido.

Sublinhe-se, ademais, que a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, prevista
no art. 71 da Constituicao, ndo se restringe a fiscalizacdo da aplicacdo de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres (inciso V1), mas a julgar as contas dos administradores e
demais responséveis por dinheiros, bens e valores publicos da Administracdo e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario (inciso Il), aplicando aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as san¢des descritas em lei (V1I1).

()

3. Em decorréncia da amplitude das competéncias fiscalizadoras da Corte de Contas,
tem-se que ndo é a natureza do ente envolvido na relacdo que permite, ou ndo, a
incidéncia da fiscalizacdo da Corte de Contas, mas sim a origem dos recursos
envolvidos, conforme dispde o art. 71, 11, da Constituicdo Federal 4. Denegacédo da
seguranca”. (MS 24.379, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, Dje 8.6.2015, grifos
Noss0S);

Assim, conforme disposto na Constituicdo Federal e na LC 141/2012, compete ao
Tribunal de Contas da Unido a instauracdo de tomada de contas especial a fim
de averiguar eventuais danos ao erario decorrentes de aplicacdo irregular dos recursos
repassados pela Unido, por meio do Fundo Nacional de Salde, aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, por meio do Fundo de Saude respectivo (repasse “Fundo a
Fundo”), para aplicagdo em acdes e servigos publicos de satde.

Todavia, nos termos do art. 27, 1, da LC 141/12, a medida cabivel, a cargo do TCU é
determinar a imediata devolucdo dos referidos recursos ao Fundo de Salde do ente da
Federagdo beneficiario, “devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo
ente transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse”.
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()

O art. 27, |, determina que a devolucdo se dé ao Fundo de Salde do ente beneficiario
porque, nos termos do art. 18, os recursos da Unido sdo repassados aos demais entes
federativos de forma automatica, seguindo os critérios estabelecidos pela legislacédo
de regéncia (art. 35 da Lei 8.080/1990).

Assim, embora ndo pertencam aos Estados e Municipios, porquanto tratem de
recursos de origem federal, tais valores sdo destinados a a¢des e servicos publicos de
salde a serem executados nas demais esferas da federacdo e, portanto, geridos de
forma descentralizada pelo Poder Executivo local.

Sabe-se que a descentralizacdo da gestdo das politicas publicas de saide no Pais,
feita de forma integrada entre os entes da federacdo, ¢ um dos principios
organizativos do SUS e tem por finalidade a distribuicdo do poder e da
responsabilidade pela prestacéo das acdes e servicos publicos de satide com qualidade
e eficiéncia, bem como da fiscalizacdo e controle da aplicacdo de recursos e dos
servicos prestados, entre os trés niveis de governo.

Dessa forma, estando os valores automaticamente repassados para integrar as agdes e
servigos publicos de saide destinados & execugdo no ente federativo estadual e
municipal, os valores irregularmente aplicados devem retornar ao fundo beneficiado,
garantindo-se, assim, a destinagéo legal do recurso.

Sublinhe-se que, ndo obstante os recursos de origem federal tenham que ser
devolvidos ao Fundo de Saude do ente federativo beneficiado, sdo legitimados para
provocar o Tribunal de Contas e o Ministério Publico competentes, bem como para
adotar as providéncias legais cabiveis, tanto os 6rgdos de controle interno do ente
beneficidrio quanto do ente transferidor ou o Ministério da Saude (art. 27, caput e
inciso I, da Lei 141/2012).

Revela-se, portanto, haver uma verdadeira solidariedade ativa entre 0s entes
federativos que integram a Politica de Salde, no tocante a adogdo das providéncias
legais cabiveis para determinar a devolugdo dos valores malversados, embora tais
valores devam ser destinados exclusivamente ao Fundo de Salde do ente beneficidrio.

CONSIDERANDO que, em sintese, sem afastar a origem e a natureza federais
dos recursos repassados pela Unido, o VVoto do Ministro reconhece haver uma solidariedade
ativa entre os entes da Federacdo responsaveis pela implementacdo da Politica Nacional de
Salde, sendo legitimados para provocar o Tribunal de Contas e o Ministério Publico
competentes (de acordo com a origem do recurso) tanto o controle interno do ente
beneficiario do recurso federal (Estados, Distrito Federal e Municipios), quanto o controle

interno do ente transferidor (Unido) e o Ministério da Saude.

CONSIDERANDO “que legislador ndo criou concorréncia entre 6rgaos
julgadores, seja na esfera de controle externo, seja na judicial”, o que conduz a conclusio de
que o que o art. 27 da Lei Complementar n® 141, de 2012, “estabelece € a solidariedade ativa
entre os érgdos de controle interno e o Ministério da Saude (responsavel pelo sistema de

monitoramento) para que provoguem o Tribunal de Contas e o Ministério Publico competentes,

8

Av. Agamenon Magalhdes, 1800, Espinheiro — Recife/PE — CEP: 52.021-170
Telefones: (81) 2125-7300

Chave aff81c73.f78f514c. bf 43ee2d. 82f 344a4

conjunta, prineira assinatura em 26/07/2023 20:16. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital



Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

com vistas a assegurar a responsabilizacio na esfera competente, gue se define pela origem

do recurso”, conforme conclusdo extraida do Relatorio condutor do Acordao n°® 4.074/2020-

TCU-Plenario (paragrafo 195);

CONSIDERANDO “o fato de o controle interno estadual ou municipal
constatar e provocar o TCU e o MPF quanto a indicios de irregularidade na aplicacao de
recursos de natureza federal ndo desnatura o repasse, tampouco afasta o interesse da Uniao,
da mesma forma que, se o Ministério da Salde constatar indicio de irregularidade na aplicacao
de recursos estaduais e municipais, isso ndo torna o recurso federal”, o que leva a conclusao
de que devem “tais 6rgdos, em regime de solidariedade ativa, dar ciéncia ao Tribunal de
Contas e Ministério Publico competentes de acordo com a origem do recurso, visando garantir
0 ressarcimento do dano ao erario o mais rapido possivel”, nos termos do Relatorio condutor
do Acdrddo n° 4.074/2020-TCU-Plenério (paragrafo 196);

CONSIDERANDO que eventual ideia que desnaturasse o recurso de origem
federal vinculado a satde, repassado aos entes subnacionais por determinagao constitucional’ e
legal® na modalidade fundo a fundo - que em 2022 somou R$ 96,15 bilhdes - reduziria
sobremaneira a receita corrente liquida federal® (cerca de 10%), com impacto direto nos limites
de pessoal dos Poderes e 6rgdos da Unido, conforme ocorreu em 2020 e que levou o TCU a
intervir para corrigir as consequéncias de interpretacdo desproporcional e desarrazoada do
Poder Executivo federal, conforme consignado no Acordéo n° 4.074/2020-TCU-Plenério, cujas
deliberagdes foram alvo de recursos, os quais ndo foram conhecidos pelo Acordao n° 561/2021-
TCU-Plenério (Embargos de Declaracdo) e pelo Acorddo 2.874/2021-TCU-Plenério (Pedido

7 Art. 198, § 3°, inciso II da CF
8 Arts. 17, 18 e 22 da Lei Complementar n° 141, de 2012

o Lei Complementar n° 101, de 2000: “Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:,

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuices, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos: a) na Unido,
os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo constitucional ou legal, e as contribuices
mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicdo;
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de Reexame); na apreciagdo do Embargos de Declaragdo mencionados, o TCU destacou o

seguinte:

174. O segundo efeito pratico da subavaliagéo obliqua da RCL federal de 2020 foi
percebido nos indices de comprometimento do limite de despesa com pessoal dos
Poderes e 6rgéos autdnomos da Unido. Cite-se, a titulo de exemplo, a despesa total
com pessoal do Ministério Publico da Unido (MPU), que superou em quase 0,11 p.p.
o limite maximo fixado pela LRF (0,6%), atingindo 0,706682% da RCL federal, com
excedente de 17,78% em relacdo ao parametro fiscal (pecas 144-145).

175. No ambito dos Poderes Judiciério e Executivo da Unido, a subavaliagdo da RCL
federal de 2020 também produziu efeitos gravosos. As despesas de pessoal dos
Tribunais Regionais Eleitorais (TRES) de Goias e Minas Gerais ultrapassaram 0s
limites maximos, com excedentes de 3,5% e 1,34% respectivamente, enquanto o TRE-
PR ultrapassou o limite prudencial, com despesas que atingiram 95,86% do limite
méaximo. Entraram na zona de alerta, com despesas que superaram 90% do limite
maximo, o TRE-AM (94,97%) e o TRE-RR (93,52%), o Tribunal Superior Eleitoral-
TSE (93,04%), além do prdprio Poder Executivo federal (92,23%).

()

177. Chama atencéo o fato de que, embora em 2020 as despesas com pessoal do Poder
Executivo, do MPU e do TRE-MG tenham apresentado queda real em relacéo a 2019
(valor corrigido pelo IPCA), mesmo assim tais drgdos ultrapassaram os respectivos
limites de pessoal fixados pela LRF, resultado impactado pela subavaliagdo da RCL
federal com manutencdo da deducdo de despesas proprias da Unido (auxilios/apoios
financeiros).

CONSIDERANDO a Lei Complementar n° 141, de 2012, que, ao regulamentar
0 8§ 3° do artigo 198 da Constituicdo Federal, dispde sobre normas de transparéncia e
auditabilidade da aplicacdo dos recursos da Unido no setor de saude, inclusive com a finalidade

de assequrar a eficiéncia da fiscalizacdo, avaliacdo e controle (publico e social) da

destinacdo dos valores, sobretudo com regras especificas para o acompanhamento do

volume expressivo de recursos federais aplicados de forma descentralizada (artigos 13, §
2°e 4% e 31 a42),

CONSIDERANDO o disposto artigos 37, 8 16, 163-A e 165, § 16, da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pelas Emendas Constitucionais n® 108, de 2020, e 109,
de 2021, no sentido de exigir mecanismos de monitoramento e avaliacéo das politicas publicas,
cujos resultados devem ser utilizados no processo de elaboragdo e aprovacdo das leis
orcamentarias, englobando o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual, previsdes que, na area da saude, devem ser guarnecidas pelas regras do
artigo 30 da Lei Complementar n°® 141, de 2012;

10
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CONSIDERANDO que, logo ap6s a decisdo do Supremo Tribunal Federal em
sede da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 854, que declarou
inconstitucional a sistematica de emendas de relator-geral (RP9) para incrementar a proposta
orcamentaria, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n® 126, de 2022, o
que resultou no aumento - de 1,2% para 2% da receita corrente liquida federal - do limite
de emendas individuais, dos quais 50% devem ser aplicados em acdes e servicos publicos de

salde, conforme conceito definido na Lei Complementar n® 141, de 2012;

CONSIDERANDO que a previsdo atualizada da receita corrente liquida da
Uni&o'?, no exercicio de 2023, é de R$ 1,152 trilhdo, sendo de R$ 11,52 bilhdes o montante
equivalente a 1% da RCL, previsto a titulo de minimo das emendas individuais vinculadas a
acOes e servigos pulblicos de salde, enquanto nos exercicios de 2021 e 2022 estes valores!!

foram de R$ 4,73 bilhGes e R$ 5,36 bilhdes, respectivamente;

CONSIDERANDO que o valor possivel das emendas individuais vinculado a
acdes e servicos publicos de salde representa 7% da dotacdo atualizada do orcamento global

da Unido destinado a tais acdes em 2023, no montante de R$ 170,08 bilhdes;

CONSIDERANDO que 0 aumento expressivo de emendas parlamentares
individuais de que trata o artigo 166, 88§ 9° e 10 da Constituicdo Federal na composic¢do do
valor minimo que a Unido deve aplicar anualmente em acbes e servigos publicos de saude
apresenta o desafio de observar os critérios objetivos para a distribuicdo dos recursos da Unido
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “objetivando a progressiva
reducdo das disparidades regionais”, conforme estabelece o artigo 198, § 3°, inciso I, da
Constituicdo Federal, situacdo que reforca a necessidade reforcar os instrumentos de
rastreabilidade e comparabilidade da alocacdo dos recursos de natureza federal com os critérios
definidos no artigo 17 e 30 da Lei Complementar n°® 141, de 2012,

10 Valor atualizado em margo de 2023 constante do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria da Unido (Anexo 3 —

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida)

1 Tabela 3 - Demonstrativo de Despesas Discricionarias e Decorrentes de Emendas Individuais — RREO Unido 2021 e 2022
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CONSIDERANDO que, ao apreciar as contas presidenciais de 2020, o Tribunal
de Contas da Unido destacou a preocupagdo com os critérios de distribuicdo dos recursos
federais na area da saude, ressaltando que a “falta de transparéncia dos critérios de
distribuicdo dos recursos da Unido foi abordada no Relatorio que fundamenta o Acordao
2.817/2020-TCU-Plenério (rel. Min. Benjamin Zymler) referente a fiscalizagéo realizada com
0 objetivo de avaliar a estrutura de governanca montada pelo Ministério da Saude para
enfrentar a crise sanitaria decorrente do novo Coronavirus” (Relatorio que fundamentou o
Acérddo TCU n° 1.481/2022-Plenério);

CONSIDERANDO que essas “distor¢fes também chamaram a aten¢do do
Ministério Publico Federal, que solicitou informagdes ao Tribunal para instruir o
Procedimento Preparatdrio 1.34.043.000359/2020- 07, instaurado com o objetivo de fiscalizar
a aplicacdo de verbas federais para o combate ao novo Coronavirus (TC 038.140/2020-9, rel.
Min. Bruno Dantas), cuja instrucdo aponta distor¢cdes de densa relevancia”, conforme
Relatério que fundamentou o Acorddo TCU n° 1.481/2022-Plenario;

CONSIDERANDO que esses fatores criticos comprometem o planejamento da
politica nacional de salde, uma vez que o artigo 17 da Lei Complementar n° 141, de 2012,
estabelece que o rateio dos recursos da Unido vinculados a a¢@es e servigos publicos de salde

observard as necessidades de saude da populacdo, as dimensbdes epidemioldgica,

demogréfica, socioecondmica, espacial e de capacidade de oferta de acoes e de servicos de

saude e, ainda, o disposto no artigo 35 da Lei n° 8.080, de 1990, de forma a atender os objetivos
do inciso Il do § 3° do artigo 198 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o SUS ¢ regido por um regime juridico-constitucional
especifico que orienta desde o planejamento até o controle social das a¢des e servicos publicos

de saude, cujo processo de planejamento e orcamento sera ascendente e devera partir_das

necessidades de sauide da populacdo em cada regido, com base no perfil epidemioldgico,

demogréfico e socioecondémico, para definir as metas anuais de atencéo integral a satide e

estimar os respectivos custos (artigo 30, 81° da LC n° 141/2012);
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CONSIDERANDO que os planos e metas regionais resultantes das pactuacdes
intermunicipais constituirdo a base para os planos e metas estaduais, que promoverdo a
equidade interregional e assim sucessivamente, cabendo aos Conselhos de Saude deliberar
sobre as diretrizes para o estabelecimento de prioridades (artigo 30, 882° e 3° da LC n°
141/2012);

CONSIDERANDO o teor da Recomendacdo objeto do item 3.3 do Parecer
Prévio das contas do Presidente da Republica de 2021, aprovado pelo Acérddo TCU n°
1.481/2022-Plenério, para que o Ministério da Economia (transformado nos Ministérios
Fazenda, do Planejamento e da Gestdo e da Inovacédo), o Ministério da Salde e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica “adotem as plataformas digitais ja desenvolvidas e mantidas pelo

Poder Executivo federal (a exemplo da Plataforma +Brasil e do Portal Nacional de

Contratacdes Publicas) — ou outras que venham substitui-las — para centralizar o registro

eletrénico das contrataces, dispensas e outras informacdes referentes a efetiva aplicacdo dos

recursos de natureza federal vinculados a saude repassados, nas modalidades transferéncia

obrigatoria_ou _transferéncia_voluntaria, aos demais entes da Federacdo, aplicados

diretamente ou por meio de sub-repasse a entidades do terceiro setor, de forma a garantir a
identificacdo do credor final, assim como assegurar a rastreabilidade, a comparabilidade e a
publicidade dos dados decorrentes da efetiva aplicacé@o desses recursos federais, observado o
disposto nos artigos 37, 8 16, 163-A e 165, § 16, da Constituicdo Federal, os 88 2° e 4° da Lei
Complementar 141/2012, o artigo 48-A, inciso I, da Lei Complementar 101/2000 e os artigos
16 e 17 da Lei 14.194/2021; (secéo 4.1.1.3);

CONSIDERANDO que o artigo 81 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023
(Lei n° 14.436, de 2022) define o Portal Nacional de Contratacdes Publicas-PNCP*? e a
Plataforma +Brasil (substituida pela Plataforma Transferegov.br®) para realizacdo das
aquisicdes publicas descentralizadas e declaracdo das informacOes referentes a aplicacdo de

recursos de natureza federal, que se sujeitam ao controle e julgamento dos 6rgdos federais,

https://www.gov.br/pncp/pt-br

https://www.gov.br/transferegov/pt-br
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definidos, no § 3° do artigo mencionado, como ferramentas tecnoldgicas para assegurar a

rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade das informacdes, e viabilizar o

monitoramento da aplicacdo descentralizadas de recursos de natureza federal, necessario a
avaliacdo das politicas publicas, conforme previsto nos artigos 163-A e 165, 8§ 16 da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a faculdade prevista no inciso Il do artigo 174 da Lei
14.133/2021, quanto ao registro das informacdes no Portal Nacional de ContratacGes

Publicas mantido pela Unido, deve se limitar aos recursos proprios dos entes subnacionais,

abrangidas as transferéncias da Unido por reparticéo de receita que integram o pacto federativo
fiscal, conforme consignado no Relatério que fundamentou o Parecer Prévio das contas do
Presidente da Republica de 2021, apreciado pelo Acérddo TCU n° 1.481/2022-Plenéario, com
cujo entendimento o Ministério Publico Federal esta plenamente de acordo;

CONSIDERANDO que sdo de relevancia publica as aces e servigos de salde,
cabendo ao Poder Publico dispor, mediante lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e

controle (artigo 197 da Constituicdo Federal de 1988), regulamentado pelo artigo 6° da Lei

n° 8.689, de 1993, que institui o Sistema Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude,

ao qual compete a avaliacdo técnico-cientifica, contébil, financeira e patrimonial do SUS,

que sera realizada de forma descentralizada pelo sistema regulamentado pelo artigo 42 da Lei
Complementar n® 141, de 2012;

CONSIDERANDO que os repasses regulares e automaticos realizados pela
Unido com base nos critérios objetivos e condi¢des previstos nos artigos 17, 22, 27 e 30 da Lei
Complementar n® 141, de 2012, nédo se confundem com reparticdo de receita, mantida a

natureza federal em razdo da origem do recurso, apesar da modalidade utilizada ser

classificada como transferéncia obrigatéria em razéo de critérios objetivos fixados para 0s

repasses;

CONSIDERANDO que esse entendimento implica a necesséria utilizacdo do
Portal Nacional de Contratacbes Publicas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos

Municipios para realizagdo de aquisi¢des com recursos de natureza federal repassados tanto sob
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a forma de transferéncia voluntaria quanto de transferéncia obrigatéria em que seja
mantida a natureza federal do recurso, como é o caso dos repasses federais regulares e
automaticos realizados pela Unido com base nos critérios objetivos previstos nos artigos 17 e
22 da Lei Complementar n°® 141, de 2012, caracterizada a origem federal do recurso, que se

mantém mesmo na aplicacdo descentralizada mediante repasses regulares e automaticos;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27 da Lei Complementar n° 141, de
2012, segundo o qual o Ministério da Salude e o 6rgdo de controle interno do entre transferidor

- no caso a Unido — quando detectarem que 0s recursos previstos no inciso Il do § 3° do artigo

198 da Constituicdo Federal (repassados sob a forma de transferéncias regulares e

automaticas classificadas como transferéncia obrigatéria ou transferéncias
voluntarias) estdo sendo utilizados em acGes e servicos diversos dos previstos no artigo

3° desta Lei Complementar em questdo, ou em objeto de saude diverso do originalmente

pactuado, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico competentes, de acordo

com a origem do_recurso, com vistas: i) a adocdo das providéncias legais, no sentido de

determinar a imediata devolucdo dos referidos recursos ao Fundo de Salde do ente da
Federacdo beneficiario, devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente

transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse; ii) & responsabilizacdo nas

esferas competentes;

CONSIDERANDO que, consoante o artigo 23, inciso VI, do Decreto n° 7.827,
de 2012, se verificado o descumprimento das disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 141, de

2012, ou do referido Decreto, ou detectada a aplicacao de recursos federais em objeto diverso
do originalmente pactuado, o Ministério da Saude deverd comunicar a irregularidade aos

orgaos competentes, incluindo o Ministério Publico Federal,

CONSIDERANDO que, de acordo com o § 1° do artigo 23 do Decreto n° 7.827,
de 2012, a comunicacdo ao Ministério Publico Federal nos casos previstos no artigo 27 da Lei

Complementar n® 141, de 2012, devera ser encaminhada apds o esgotamento da via

administrativa_de controle interno _do Ministério_da Saude, sem prejuizo do exercicio

autbnomo das competéncias constitucionais do Ministério Publico Federal;

15

Av. Agamenon Magalhdes, 1800, Espinheiro — Recife/PE — CEP: 52.021-170
Telefones: (81) 2125-7300

Chave aff81c73.f78f514c. bf 43ee2d. 82f 344a4

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 26/07/2023 20:16. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art198§3ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art198§3ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp141.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp141.htm

Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecimento de procedimentos
regulares e racionais acerca da comunicagdo prevista no artigo 23, inciso VI, do Decreto n®
7.827, de 2012, de forma que o Ministério Publico Federal possa ter ciéncia das medidas
administrativas em andamento e do indice de resolutividade, com a finalidade de assegurar a
adocdo de medidas internas visando ao controle de prazos processuais para os fins previstos

artigos 37, §§ 4° ¢ 5°, 102, inciso I, alinea “c” e 105, I inciso, “a” da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 6° e
196, elenca a satude como direito social de todos e dever do Estado, devendo ser garantida
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e

recuperacao;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 1°, incisos | e Il, do Anexo I, do
Decreto n® 11.358, de 1° de janeiro de 2023, compete ao Ministério da Salde a politica nacional

de saude e a coordenaco e fiscalizacdo do Sistema Unico de Salde - SUS;

CONSIDERANDO que o artigo 2° do Anexo | do Decreto n° 11.358, de 2023,
prevé a Auditoria-Geral do Sistema Unico de Salde (antigo Departamento Nacional de
Auditoria do SUS) como 6rgdo de assisténcia direta e imediata do Ministério de Estado da

Saude;

CONSIDERANDO o artigo 12, do Anexo I, do Decreto n°® 11.358, de 2023, que
elenca o rol de competéncias da Auditoria-Geral do Sistema Unico de Satde (AudSUS), com
destaque para: “l - exercer as atividades de 6rgdo de auditoria interna do SUS e de 6rgao
central do Sistema Nacional de Auditoria, sem prejuizo da atuacgdo exercida pelo 6rgao central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal - SCI e pelas demais instancias de
controle interno e externo nas respectivas jurisdicdes dos entes federativos; Il - auditar as
politicas publicas de saude e a aplicacéo dos recursos federais executados no @mbito do SUS,
mediante avaliacdo independente e objetiva, observadas as competéncias dos demais 6rgaos
de controle interno e externo, e dos demais componentes do Sistema Nacional de Auditoria; I11

- propor melhorias nos processos de gerenciamento de riscos, de controles internos, de
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integridade e de governanca das politicas, dos programas, das acfes e dos servigcos para o
aprimoramento da eficiéncia, da eficacia e da efetividade da gestdo do SUS; IV - realizar
atividade de auditoria, de forma sistematica e disciplinada, como instrumento de avaliacéo e
apoio a governanca; V - coordenar, orientar, apoiar e promover a gestao do conhecimento das

atividades de auditoria interna no ambito do Sistema Nacional de Auditoria”;

CONSIDERANDO que o orcamento federal destinado a despesa com acdes e
servicgos publicos de satude em 2000, ano de promulgacdo da Emenda Constitucional n® 29 que
estabeleceu o minimo de salde, foi nominalmente de R$ 22,7 bilhGes segundo registro no
Parecer Prévio das Contas do Presidente da Republica de 2000 (R$ 82,32 bilhdes, valor
corrigido pelo IPCA acumulado 2001-2021); no primeiro ano de edicdo da Lei Complementar
n® 141, de 2012, esse gasto nominal foi elevado a R$ 86,82 bilhdes (R$ 147,59 bilhdes valor
corrigido pelo IPCA acumulado 2013-2021), atingindo R$ 193,20 bilhdes em 2021, o que
representa um aumento real de 134,69% do orcamento federal de satde no periodo 2001-2021,
sendo o repasse para os entes subnacionais de R$ 103 bilhGes em 2021 e R$ 96,15 bilhdes em
2022;

CONSIDERANDO a necessidade de dotar os Orgdos responsaveis pelo
monitoramento e avalia¢do das politicas publicas, assim como a AudSUS, os drgdos de controle
interno e externo e o Ministério Publico Federal, de acesso a informacdes publicas rastreaveis
e comparaveis, de forma a otimizar suas atividades precipuas voltadas para a regular aplicacdo
dos recursos de natureza federal, especialmente nos casos de aplicagdo de recursos federais de
forma descentralizada mediante repasses aos entes subnacionais e/ou a organizag6es do terceiro

setor;

CONSIDERANDO que as despesas realizadas pela Unido na Funcdo Salde
totalizaram R$ 193 bilhGes em 2021, sendo R$ 179 bilhdes em acdes e servicos publicos de
salde, dos quais R$ 103,38 bilhdes foram aplicados de forma descentralizada mediante
repasses federais aos entes subnacionais previstos na Lei Complementar n® 141, de 2012, sendo
R$ 77,52 bilhdes (43%) em favor dos Municipios s (modalidades de aplicacéo 40, 41 e 71) e
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R$ 25,85 bilhdes (14%) dos Estados e do Distrito Federal (modalidades de aplicacdo 30, 31 e

32), mantida a natureza federal do recurso em razéo da origem;

CONSIDERANDO que, no Relatdrio que embasou o Parecer Prévio das Contas
do Presidente da Republica de 2021, apreciado pelo Acérddo TCU n° 1.481/2022-Plenério, 0
TCU asseverou que a Unido, apesar do volume expressivo de recursos aplicados de forma
descentraliza na Funcéo Saude, “ainda néo dispde de mecanismos eficazes de monitoramento,

avaliacdo e controle da eficiéncia alocativa desses recursos”;

CONSIDERANDO o0 Aco6rddo n° 1.126/2023-TCU-Plenario, que apreciou as
contas do Presidente da Republica do exercicio mencionado, no qual consta o registro de que a
Unido “ainda néo dispde de mecanismos eficazes de monitoramento, avaliacdo e controle da
eficiéncia alocativa desses recursos transferidos aos entes subnacionais”, problema que ja
levou “0 TCU a expedir a recomendacéo 3.3 e os alertas 4.1 e 4.2 no Parecer Prévio apreciado
pelo Acordao 1.481/2022-TCU-Plenario”;

CONSIDERANDO o teor do Acordao TCU n° 2.179/2021-Plenario, no sentido
de que o Governo Federal deve envidar esforgos para “manter sistema eletrénico centralizado,
visando ao controle da execugdo financeira dos recursos federais aplicados por entidades
privadas, inclusive os repassados a estados, ao Distrito Federal e municipios e posteriormente
destinados as entidades do terceiro setor” (item 9.2.2.2) e que cabe aos Ministérios da
Economia e da Satde avaliarem “a melhor estratégia para o recebimento das informagdes
necessarias de forma a assegurar a identificacdo do credor final no caso de pagamento de
acdes e servigos de saude pelas organizacgdes da sociedade civil e entidades congéneres com

recursos de natureza federal recebido por intermédio dos entes subnacionais” (item 9.2.3);

CONSIDERANDO que, desde fevereiro de 2019, a 12 Camara de Coordenagéo
e Revisdo da Procuradoria-Geral da Republica incluiu na agenda do 6rgédo o acompanhamento
da regulamentacdo dos 88 2° e 4° do art. 13 da Lei Complementar 141/2012, o que se deu no
ambito do processo em curso no Ministério da Saude 25000.036515/2019-97, sendo a primeira
reunido realizada para debater a matéria em 27/3/2019, da qual participaram representantes do

TCU e do Ministério da Saude, conforme historico consignado no Acorddo n° 2.179/2021-
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TCU-Plenério, cujas iniciativas precisaram ser suspensas em 2020 com a declaracao da situagdo

de calamidade puablica nacional em razéo da pandemia da Covid-19;

CONSIDERANDO o entendimento assentado no mesmo Acordao no sentido
de que “a movimentac&o dos recursos federais, de forma exclusiva, em conta corrente mantida
em instituicOes financeiras oficiais federais, inclusive quando eventualmente sub-repassados a
organizacdes sociais e entidades congéneres pelos entes subnacionais, decorre dos § 2° do art.
13 da Lei Complementar 141/2012 e é uma pratica importante para a transparéncia e
rastreabilidade dos valores transferidos para a execucao de politicas publicas de saude” (item
9.2.4);

CONSIDERANDO que a auséncia de transparéncia e rastreabilidade dos
valores transferidos para a execuc¢do da politica de salde impede a efetiva fiscalizacdo pelos
6rgdos de controle e, como consequéncia, gera impunidade dos gestores envolvidos na

execucao dos contratos publicos;

CONSIDERANDO a Operac¢do Desumano, decorrente do Inquérito Civil n°
1.26.000.001603/2020-19, do Procedimento de Investigacdo Criminal - PIC n.
1.26.000.000614/2023-24 instaurado na Procuradoria da Republica em Pernambuco e do
Inquérito Policial n.° 2020.0076185-SR/PF/PE (autos n. 0815781-81.2020.4.05.8300), cujo
objetivo é apurar ilegalidades no seio da gestdo dos municipios de Recife e Jaboatdo dos
Guararapes com a finalidade de desviar os recursos publicos federais executados por forca da
pandemia da Covid-19, em especial as seguintes condutas delitivas: uso de documento falso;
fraude a licitacdo; peculato-desvio; e associa¢do criminosa;

CONSIDERANDO que na citada Operacdo Desumano os problemas de

rastreabilidade dos valores transferidos para a execucdo de politicas publicas, auséncia

publicidade durante e apos a execucao contratual, inexisténcia de informacdes no portal

da transparéncia, assim como a necessidade de requisicdo de documentos referente ao

cumprimento do contrato pelos 6rgdos de controle para andlise do gasto publico ensejou

a elaboracdo de laudos técnicos com conclusdes e metodologias distintas, a saber: Laudo
Teécnico n. 563/2021 — SPPEA, Processo TC n. 20100751-4 e Laudo de Pericia n. 565/2022 —
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N

L5

SETEC/SR/PF/PE. A auséncia de transparéncia na aplicacdo dos recursos federais

prejudicou a contabilizacdo do dano decorrente do desvio da verba publica e obstaculizou

0 recebimento da denuncia para apurar a responsabilidade penal dos agentes, conforme
decisdo judicial proferida nos autos n. 0803712-12.2023.4.05.8300, perante a 13% Vara
Federal da Secdo Judicidria de Pernambuco. Inclusive, pode ensejar a impunidade dos
gestores, a exemplo do entdo Prefeito de Recife GERALDO JUL IO DE MELLO FILHO,

cuja gestdo foi alvo de seis investigaces policiais por fatos ocorridos no dmbito da

pandemia, quais sejam: Operacdo Desumano (irreqularidades na contratacdo de

Organizacdo Social de Saude para gerenciamento de servicos de salde, com recursos

provenientes do Ministério da Saude para acdes de combate a covid-19), Operacdo Bal
Masqueé (irregularidades nas dispensas de licitacdo para a compra de mascaras, toucas e
aventais, assim como camas e colchdes hospitalares pela Secretaria de Salde do Recife),
Operacao Apneia (irregularidades na compra de respiradores pulmonares pela Prefeitura de
Recife), Operacdo Antidoto (irregularidades em dispensas de licitacdo promovidas pela
Secretaria de Satde do Recife e vinculadas ao plano de combate a pandemia), Operacéo Casa
de Papel (contratagdes, sem licitacdo, na compra de materiais médico-hospitalares para
enfrentamento a pandemia de covid-19) e seu desmembramento, Operacdo Articulata.
Ademais, destaca-se a atuacdo do denunciado PAULO LUIZ ALVES MAGNUS, socio-
administrador de fato do INSTITUTO HUMANIZE, que inclusive, teve em seu desfavor
decretada prisdo temporaria (representacdo criminal n° 0813873-86.2020.4.05.8300, em tramite

nesta 132 Vara Federal da Justica Federal em Pernambuco), coordenador de uma rede formada
por parentes, empregados, empresas e outros institutos para desvio de verba publica. PAULO
LUIZ ALVES MAGNUS igualmente é réu em acdo penal decorrente da denominada Operagéo
Assepsia, deflagrada no estado do Rio Grande do Norte, identificando-se, inclusive, 0 mesmo

modus operandi da préatica delituosa. Atualmente, a persecucéo criminal dos réus encontra-

se obstaculizada justamente devido a auséncia de publicidade e rastreabilidade dos

valores transferidos para execucdo de politica publica de saude, gue gerou posicoes

diversas dos 6rgaos de controle.
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CONSIDERANDO que nas Operagdes Desumano, Apneia e Bal Masqué

restou demonstrado que os problemas de rastreabilidade dos valores transferidos para a

execucdo da politica de satide e a auséncia de publicidade na utilizacao das verbas publicas

dificultam a responsabilizacdo dos gestores e geram, inclusive, discussdes sobre o juizo

competente para apreciar as demandas, ja que 0s gestores publicos transferem recursos

federais para outras contas bancarias com a finalidade de ocultar a utilizacdo de tais

verbas e de evitar o _controle e fiscalizacdo por 6rgdos federais. No caso especifico da

Prefeitura de Recife, as verbas oriundas do Fundo Nacional de Saude (conta n. 115720) eram
transferidas para a Conta Unica da Prefeitura de Recife, desvinculada da area da saude (conta
n. 840114) e posteriormente realizada nova transferéncia para outra conta municipal utilizada
para pagamento de contratos (conta n. 105836-3). Devido a falta de transparéncia e
rastreabilidade dos valores transferidos para a execucdo da politica de salide, 0 modus
operandi do transito financeiro interno entre contas bancarias de titularidade do préprio
municipio somente foi descoberto apoés a realizacédo de pericia contabil pela Assessoria de

Pericia, Pesquisa e Analise do Ministério Publico Federal,

CONSIDERANDO a Operagcédo Cla, decorrente do PIC nO°
1.26.000.002091/2020-16 instaurado na Procuradoria da Republica em Pernambuco e do
Inquérito Policial n.° 2020.0004734-SR/PF/PE (autos n. 0811156-04.2020.4.05.8300), cujo
objetivo é apurar as praticas dos crimes de peculato, organizacdo criminosa, fraudes nas
contratacdes, prestacdes de servicos ficticios e superfaturamento que acarretaram desvios de
recursos publicos de origem federal, cometidos, em tese, pelos gestores da organizagdo social
de saude Fundacdo Professor Martiniano Fernandes — IMIP Hospitalar nas contratacdes de
servicos terceirizados junto a empresas pertencentes ao mesmo grupo familiar (Familias
Figueira/Almeida), sob o pretexto de prestacdo de servigcos em hospitais e unidades publicas de
saude geridas pela referida entidade do Terceiro Setor. Na esfera civel, o Procedimento de
Acompanhamento n. 1.26.000.001290/2020-07, autuado na Procuradoria da Republica em
Pernambuco, apura possivel disparidade nos custos de implantagdo dos hospitais de campanha
inaugurados pelo Estado de Pernambuco no combate ao Covid-19, bem como eventuais ilicitos

nas contratacdes de organizacdes sociais de satide com recursos federais para o enfrentamento
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da pandemia, inclusive do Hospital do Tricentenario (Maternidade Brites de Albuquerque) e

IMIP (antigo Hospital Alfa e Hospital de Campanha);

CONSIDERANDO que na referida Operacao Cla constata-se, novamente, a
falta de transparéncia e rastreabilidade dos valores transferidos para a execugdo da
politica de satde porque, conforme analise contabil da Geréncia Executiva Ministerial de

Apoio Técnico — GEMAT, do Ministério Publico do Estado de Pernambuco, no sitio

eletronico do IMIP-Hospitalar (incluindo suas filiais) ndo é possivel visualizar os mapas de
cotacGes de compras, cdpias de contratos de fornecimentos de bens e/ou prestacdes de servicos,
tampouco as notas fiscais referentes a tais aquisicdes. A prestacdo de contas é realizada
englobando os dados da matriz e de todas as filiais, sem distinguir quais valores referem-se
exclusivamente a cada uma delas e ausente o detalhamento em notas explicativas, dificultando
o controle externo pelos 6rgdos de controle. Por sua vez, o0 Departamento Nacional de
Auditoria do SUS — DENASUS, atual Auditoria Nacional do SUS, elaborou o Relatério

de_Auditoria n°® 19192 em relacdo ao dispéndio de verbas federias realizado pelo IMIP

Hospitalar (atual FGH) no contexto de enfrentamento da pandemia da Covid-19, constatou que
a Secretaria Municipal de Saude de Recife ndo acompanha a execucdo fisica e financeira do
convénio firmado, para aferir a compatibilidade entre o objeto executado, o estabelecido no
plano de trabalho, os desembolsos e pagamentos, os cronogramas e metas aprovadas, nem
notifica o IMIP-Hospitalar quando ausente a prestacao de contas dos recursos aplicados ou ha

ma aplicacdo dos recursos publicos transferidos;

CONSIDERANDO, ainda, que na Operagdo Cla aferiu-se a necessidade de

maior controle, publicidade e rastreabilidade dos valores transferidos para a execucao de

politicas publicas, especificamente nos casos de parcerias com entidades do terceiro setor,
pois no Relatorio de Auditoria n. 202100001 da Controladoria-Geral da Unido — CGU,

foram detectadas irregularidades desde a contratacédo de prestadora de servicos pela organizacéo
social de saude (IMIP), em afronta aos principios da legalidade, publicidade e impessoalidade,
como também superfaturamento por sobrepreco, auséncia de controle e ineficiéncia de

acompanhamento da execucdo contratual;
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CONSIDERANDO que a Operacéo Cl&, em seu ambito criminal, esta na fase

investigativa e tanto a Policia Federal como a Controladoria-Geral da Unido encontram sérias

dificuldades na rastreabilidade dos recursos publicos devido a falta de transparéncia e

dificuldades na obtencdo dos dados necessarios para aferir regularidade dos gastos

publico, pois ausente a atualizacdo dos portais da transparéncia com os dados referentes

a execucdo do contrato, além da falta de atualidade, de coesdo e de uniformidade das

informacoes fornecidas, gerando conclusodes diversas pelos 6rgdo de controle. A Policia

Federal analisou os vinculos familiares existentes entre 0s s6cios e proprietarios das empresas
investigadas e gestores da organizacdo social de saude IMIP e os Relatdrios de Inteligéncia
Financeira — RIFs n.°(s) 45881.2.4612.6058 e 45882.2.4612.6058, enviados pela Unidade de
Inteligéncia Financeira (COAF), cujos conteddos apontaram diversas movimentacdes
financeiras atipicas e suspeitas envolvendo empresas e pessoas fisicas investigadas. O
Ministério Publico Federal aguarda o aprofundamento das investigacdes pela Policia Federal e

pela Controladoria-Geral da Unido para a formacdo da opinio delicti, ja que ha dificuldade

concreta na apuracdo do dano devido a total auséncia de informacdes sobre a execucao

do contrato;

CONSIDERANDO que no &mbito penal é inconcebivel que os dados

publicos sobre rastreabilidade dos valores transferidos para a execucdo da politica de

saude sejam obscuros e que a analise pelos 6rgédos de controle e afericdo da justa causa para a

persecucdo penal dependa de requisicdo aos proprios investigados para apresentarem, de forma
extemporanea, documentos publicos e comprovacdo das despesas relativas a execucgdo
contratual. No que tange a prova, os agentes utilizam artificios para burlar a verdade dos
fatos, inclusive manipulando outros 6rgéos publicos, a exemplo da Justica do Trabalho e
do Ministério Publico do Trabalho, para forjar a producao probatoria de vinculo laboral
e jornada de trabalho destoante da realidade, usando para tanto os principios que regem o

Direito Trabalhista, especialmente o principio da protecdo ao trabalhador, que visa atenuar a

posicdo de vulnerabilidade do trabalhador e pelo qual deve-se atribuir interpretacdo mais
favoravel a ele na aplicacdo da norma juridica ou, ainda, quando houver duvida na aplicacao de

uma regra ou de uma decisdo, o resultado deve favorecer o trabalhador;
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CONSIDERANDO que a necessidade de informagdes claras e acessiveis nos

portais da transparéncia, inclusive com o0 CPF/CNPJ de todos aqueles que fazem parte da

cadeia de execucdo das despesas publicas, especialmente do recebedor final do recurso

publico, mesmo que ente privado, por ser imprescindivel a transparéncia util e efetiva dos

dados publicos;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal e a Controladoria-

Geral da Unido igualmente apuram na esfera civel a falta de rastreabilidade dos valores

transferidos para a execucdo da politica de saude com a constatacdo da dificuldade

decorrente da auséncia de transparéncia da gestao de verbas publicas e acesso aos dados

apenas quando requisitados pelos 6rgaos fiscalizadores, de forma extempordnea a

execucdo contratual, em afronta: i) ao Estado Democrético de Direito, no qual a regra é a

publicidade dos atos estatais; ii) a0 principio da publicidade, que impde a divulgacdo e a

exteriorizacdo dos atos do Poder Pablico; iii) & transparéncia na gestdo publica e ao direito

a informacdo, possibilitando o exercicio do controle social e dos érgdos de controle; e vi) ao

principio da legalidade, por desrespeito ao comandos legais, dentre os quais, a Lei de Acesso

a Informacéo (Lei n. 12.527/2011) que prevé como diretrizes expressas no art. 3% “a)
observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo; b) divulgacéo de
informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes; ¢) utilizacdo de meios de
comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacédo; d) fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na Administracdo Publica; e e) desenvolvimento do controle social
da Administracdao Publica”; assim como, os arts. 13, 88 2° e 4°, 32, 39, 36 e 42, todos da Lei
Complementar n. 141/2012, a qual prevé que a informacéo deve ser fornecida de forma clara,
uniforme e atual, inclusive durante a execucdo contratual. Ademais, os recursos da Unido,
transferidos ao demais entes da Federacéo, devem ser “(...) movimentados, até a sua destina¢dao
final, em contas especificas mantidas em institui¢gdo financeira oficial federal, observados os
critérios e procedimentos definidos em ato proprio do Chefe do Poder Executivo da Unido”,
assim como “(....) deve realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem

bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo
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Banco Central do Brasil, em que fique identificada a sua destinacéo e, no caso de pagamento,

o credor.” (art. 13, 882° e 4°, da citada LC), proporcionando a rastreabilidade da verba publica;

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida a0 MINISTERIO
PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no exercicio da defesa dos valores, interesses
e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando
prazo para a adocao das providéncias cabiveis, RESOLVE, nos termos do artigo 6°, inciso XX,
da Lei Complementar n° 75, de 1993, RECOMENDAR:

1) As Ministras de Estado da Sadde, NISIA VERONICA TRINDADE LIMA,
da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, ESTHER DWECK, e do
Planejamento e Orcamento, SIMONE NASSAR TEBET, para que
apresentem, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, Plano de Acéo conjunto,

com cronograma detalhado das medidas administrativas e normativas de
ordem infralegal, com vistas a tornar obrigatorio o uso, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, de sistemas de registro centralizado pela
Unido - a exemplo da Plataforma Transferegov.br e do Portal Nacional
de Contratacdes Publicas - para fins de aplicacdo descentralizada e
declaracdo sobre a aplicacdo dos recursos de natureza federal repassados aos

entes subnacionais tanto na espécie transferéncia voluntaria prevista no

paréagrafo Unico do artigo 18 da Lei Complementar n® 141, de 2012, quanto

na espécie transferéncia obrigatéria (na modalidade regular e automatica

fundo a fundo) segundo os critérios objetivos e condi¢des definidos nos
artigos 17, 18, 22 e 30 do mesmo Diploma, situacdes em que se mantém a

origem federal do recurso, com objetivo de assegurar as condicdes

operacionais de rastreabilidade, de comparabilidade e de publicidade das
informagdes necessarias ao monitoramento e a avaliacdo da politica nacional
de salde nos termos previstos nos artigos 37, § 16, 163-A e 165, § 16 da
Constituicdo Federal, assim como o controle de que trata o artigo 27 da Lei
Complementar n° 141, de 2012, e artigo 23, inciso VI e § 1°, do Decreto n°
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2)

3)

7.827, de 2012, de forma a eliminar os atuais obstaculos e prejuizos as
atividades precipuas do Ministério Publico Federal na defesa do patriménio

publico e do interesse da Unido;

Ao Ministro de Estado da Fazenda, FERNANDO HADDAD, para que

apresente, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, as medidas regulamentares

no plano infralegal e operacionais a cargo do 6rgéo central de contabilidade
da Unido previsto no artigo 163-A da Constituicdo Federal e no artigo 48, 8
2°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, com a finalidade de definir um
padrdo contabil, orcamentério, fiscal e tecnolégico que assegure a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade das informac6es
referentes a aplicacdo de recursos de natureza federal repassados aos entes
subnacionais e sub-repassados a organizacdes do terceiro setor, as quais
também estdo sujeitas ao dever de transparéncia, conforme assentado na
resposta a consulta com eficacia normativa apreciada pelo Acérddo TCU n°
2.179/2021-Plenario em relag&o aos recursos de origem federal vinculados a
saude aplicados de forma descentralizada;

As Ministras de Estado da Satde, NISIA VERONICA TRINDADE LIMA,

da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, ESTHER DWECK, e do
Planejamento e Orgamento, SIMONE NASSAR TEBET, ao Ministro de
Estado da Fazenda, FERNANDO HADDAD, e ao Ministro-Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, RUI COSTA, para que apresentem, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias:

3.1. A estratégia definida pelo Poder Executivo federal para o recebimento
das informacOes necessérias de forma a assegurar a identificacdo do
credor final referida nos 88 2° e 4° do artigo 13 da Lei Complementar n°

141, de 2012, no caso de pagamento de agdes e servigos de saude por

26

Av. Agamenon Magalhdes, 1800, Espinheiro — Recife/PE — CEP: 52.021-170
Telefones: (81) 2125-7300

Chave aff81c73.f78f514c. bf 43ee2d. 82f 344a4

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 26/07/2023 20:16. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

organizagOes da sociedade civil e entidades congéneres com recursos de
natureza federal recebido por intermédio dos entes subnacionais, assim
como a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade exigidas pelo
artigo 163-A da Constituicdo Federal, conforme assentado nos itens
9.2.2.2 € 9.2.3 do Acordao TCU n° 2,179/2021-Plenério da resposta a
consulta formulada pelo Ministério Publico Federal e apresentada pelo
Procurador-Geral da Republica ao Tribunal de Contas da Unido, medidas
que se demonstram essenciais para a realizacdo do monitoramento e da
avaliacdo da politica nacional de saude, cujos resultados devem ser
considerados para fins de aperfeicoamento permanente do processo
legislativo or¢camentario, nos termos dos artigos 37, § 16, e 165, § 16, da
Constituicdo Federal, e artigo 30 da Lei Complementar n® 141, de 2012,
assim como subsidiar a elaboragdo do Relatdrio de Gestdo quadrimestral
do Sistema Unico de Satde e a realizaco de audiéncia publica no Poder
Legislativo, conforme previsto no artigo 36 da Lei Complementar em

referéncia;

3.2. As medidas adotadas para assegurar a movimentacdo dos recursos
federais vinculados a agdes e servicos publicos de saude, de forma
exclusiva, em conta corrente mantida em institui¢6es financeiras oficiais
federais, inclusive quando eventualmente sub-repassados, pelos entes
subnacionais, a organizagdes sociais e entidades congéneres do
terceiro setor, conforme disposto no § 2° do artigo 13 da Lei
Complementar n® 141, de 2012, e entendimento assentado no item 9.2.4
do Acorddo TCU n° 2.179/2021-Plenério referente a resposta a consulta
formulada pelo Ministério Puablico Federal e apresentada pelo
Procurador-Geral da Republica ao Tribunal de Contas da Unido, que
considerou a pratica importante para a transparéncia e rastreabilidade dos
valores transferidos para a execucdo da politica de saude, em razdo das

exigéncias previstas nos artigos 163-A e 165, 8 16, da Constituicdo
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Federal, assim como dos pressupostos regentes do planejamento e
orcamento da politica nacional de salde estabelecidos pelo 30 da Lei

Complementar mencionada;

4) A Ministra de Estado da Saude, NISIA VERONICA TRINDADE LIMA,
e a0 Ministro da Controladoria-Geral da Unido, VINICIUS MARQUES DE
CARVALHO, para que apresentem, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,

0s procedimentos utilizados e os meios - efetivo de pessoal e recursos
tecnoldgicos - de que dispde a Auditoria-Geral do Sistema Unico de Satde
(AudSUS) para corrigir, pela via administrativa, a aplicacdo de recursos de
natureza federal em objeto diverso do originalmente pactuado nos termos da
Portaria GM/MS n° 3992, de 2017, conforme previsto no artigo 23, § 1°, do
Decreto n® 7.827, de 2012, assim como as estratégias racionais de
comunicacdo ao Ministério Publico Federal e ao Tribunal de Contas da
Unido quando forem esgotados os procedimentos possiveis, pela via
administrativa e do controle interno do Poder Executivo federal, para que 0s
6rgdos competentes previstos no artigo 27 da Lei Complementar n° 141, de

2012, possam avaliar as medida de responsabilizacdo cabiveis.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente
Recomendacdo da ciéncia e constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias
requeridas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o manejo de

todas as medidas administrativas e a¢fes judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no artigo 8°, inciso Il, da Lei Complementar n°
75, de 1993, requer o Parquet federal, desde logo, que VVossas Exceléncias informem, em até
15 (quinze) dias uteis, se acatardo ou ndo a presente Recomendacdo, apresentando oS

respectivos fundamentos.
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Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

Em caso de acatamento desta Recomendacdo, VVossas Exceléncias deverédo, no
mesmo prazo, informar quais medidas serdo adotadas para suprir as omissGes de
regulamentacdo, administrativas e operacionais, apresentando, ainda, cronograma para o total

atendimento a presente Recomendagao.

Recife/PE, data de assinatura eletrénica.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE SILVIA REGINA PONTES LOPES
MACHADO DIAS
Procurador da Republica Procuradora da Republica

29

Av. Agamenon Magalhdes, 1800, Espinheiro — Recife/PE — CEP: 52.021-170
Telefones: (81) 2125-7300

Chave aff81c73.f78f514c. bf 43ee2d. 82f 344a4

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 26/07/2023 20:16. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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Signatario(a): SILVIA REGINA PONTESLOPESACIOLI
Datae Hora: 26/07/2023 20:16:52

Assinado com login e senha

Signatario(a): CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE MACHADO DIAS
DataeHora: 27/07/2023 14:17:56

Assinado com login e senha
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PR-PE-00047395/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PERNAMBUCO
17° OFICIO

OFICIO N° 163/2023 — 17°OF./PRPE
Recife, data da assinatura eletronica

A Sua Exceléncia, o Senhor
Antonio Augusto Brandao de Aras
Procurador-Geral da Republica
Procuradoria-Geral da Republica
SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C
Brasilia/DF — CEP: 70050-900

Ref.: Inquérito Civil n°. 1.26.000.002744/2023-00

(Por gentileza, na resposta fazer referéncia ao procedimento acima)

Senhor Procurador-Geral da Republica,

Cumprimentando-a, em razio das constatacdes evidenciadas no Inquérito Civil
em epigrafe, tendo em vista o disposto no art. 8°, §4°, da Lei Complementar n® 75/1993, o
Ministério Publico Federal, por seus procuradores da Republica signatarios, solicitam os bons
préstimos de Vossa Exceléncia no sentido de encaminhar os Oficios n. 157/2023 (PR-PE-
00047353/2023), n. 158/2023 (PR-PE-00047361/2023) e n. 160/2023 (PR-PE-
00047378/2023), assim como a recomendacdo em anexo, respectivamente, aos
Excelentissimos Senhores Ministra do Planejamento e¢ Orcamento, SIMONE NASSAR
TEBET, Ministro de Estado da Fazenda, FERNANDO HADDAD, e Ministro-Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, RUI COSTA.

Por oportuno, renovamos protestos de elevada estima e consideracao.
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Cordialmente,

(assinado eletronicamente)
CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE
MACHADO DIAS

Procurador da Republica

(assinado eletronicamente)

SILVIA REGINA PONTES LOPES

Procuradora da Republica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PR-PE-00047395/2023 OFiClO n° 163-2023

Signatario(a): SILVIA REGINA PONTESLOPESACIOLI
Datae Hora: 26/07/2023 20:16:53

Assinado com login e senha

Signatario(a): CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE MACHADO DIAS
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Assinado com login e senha
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PR-PE-00047353/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PERNAMBUCO
17° OFICIO

OFICIO N° 157/2023 — 17°0OF./PRPE
Recife, data da assinatura eletronica

A Sua Senhoria, o(a) Senhor(a)

SIMONE NASSAR TEBET

Ministra de do Planejamento e Orgamento
Ministério do Planejamento e Or¢camento

Esplanada dos Ministérios - Bloco K, Bairro Zona Civico-Administrativa
Brasilia/DF — CEP: 70040-906

Ref.: Inquérito Civil n°. 1.26.000.002744/2023-00

(Por gentileza, na resposta fazer referéncia ao procedimento acima)

Senhora Ministra,

Cumprimentado-a, referimo-nos ao procedimento acima epigrafado, instaurado
no Ministério Publico Federal com vistas a, dentre outros, avaliar a efetividade da Lei
Complementar n. 141/2012, que regulamenta o art. 198, da Constituicdo Federal, e estabelece
normas gerais de fiscaliza¢do, avaliacdo e controle das finangas no setor de saude, para
concretizagdo dos direitos a informagdo e a transparéncia, dos principios da publicidade e da
legalidade, bem como a rastreabilidade dos valores transferidos para a execucgdo de politicas

publicas.

Em razdo das constatagdes evidenciadas no Inquérito Civil em epigrafe, o
Ministério Publico Federal, por intermédio de seus procuradores da Republica signatarios,
encaminha, com fulcro no art. 6° inciso XX, da Lei Complementar n. 75/93, a
Recomendacio n° 08/2023.
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A Recomendagdo da ciéncia da mora do destinatario quanto as providéncias
solicitadas. Dessa forma, com fundamento no art. 8°, inciso II, da LC n. 75/1993, solicita-se,
desde logo, que Vossa Exceléncia informe, em até 15 (quinze) dias uteis, se acatard ou nao

esta recomendacao, apresentando os respectivos fundamentos.

Por oportuno, informo que a resposta ao presente expediente deve ser efetuada
por intermédio do Sistema de Protocolo Eletronico do MPF — acessivel por intermédio do

sitio eletronico https://apps.mpf.mp.br/ouvidoria/app/login/.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE SILVIA REGINA PONTES LOPES
MACHADO DIAS

Procurador da Republica Procuradora da Republica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PR-PE-00047353/2023 OFiClO n° 157-2023

Signatario(a): SILVIA REGINA PONTESLOPESACIOLI
Datae Hora: 26/07/2023 20:16:53

Assinado com login e senha

Signatario(a): CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE MACHADO DIAS
DataeHora: 27/07/2023 14:17:56

Assinado com login e senha
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PR-PE-00047361/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PERNAMBUCO
17° OFICIO

OFICIO N° 158/2023 — 17°OF./PRPE
Recife, data da assinatura eletronica

A Sua Senhoria, o(a) Senhor(a)
FERNANDO HADDAD
Ministro de Estado da Fazenda
Ministério da Fazenda

Esplanada dos Ministérios - Bloco P, Zona Civico-Administrativa
Brasilia/DF — CEP: 70048-900

Ref.: Inquérito Civil n°. 1.26.000.002744/2023-00

(Por gentileza, na resposta fazer referéncia ao procedimento acima)

Senhor Ministro,

Cumprimentado-o, referimo-nos ao procedimento acima epigrafado, instaurado
no Ministério Publico Federal com vistas a, dentre outros, avaliar a efetividade da Lei
Complementar n. 141/2012, que regulamenta o art. 198, da Constituicdo Federal, e estabelece
normas gerais de fiscaliza¢do, avaliacdo e controle das finangas no setor de saude, para
concretizagdo dos direitos a informagdo e a transparéncia, dos principios da publicidade e da
legalidade, bem como a rastreabilidade dos valores transferidos para a execucgdo de politicas

publicas.

Em razdo das constatagdes evidenciadas no Inquérito Civil em epigrafe, o
Ministério Publico Federal, por intermédio de seus procuradores da Republica signatarios,
encaminha, com fulcro no art. 6° inciso XX, da Lei Complementar n. 75/93, a
Recomendacio n° 08/2023.
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A Recomendagdo da ciéncia da mora do destinatario quanto as providéncias
solicitadas. Dessa forma, com fundamento no art. 8°, inciso II, da LC n. 75/1993, solicita-se,
desde logo, que Vossa Exceléncia informe, em até 15 (quinze) dias uteis, se acatard ou nao

esta recomendacao, apresentando os respectivos fundamentos.

Por oportuno, informo que a resposta ao presente expediente deve ser efetuada
por intermédio do Sistema de Protocolo Eletronico do MPF — acessivel por intermédio do

sitio eletronico https://apps.mpf.mp.br/ouvidoria/app/login/.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE SILVIA REGINA PONTES LOPES
MACHADO DIAS

Procurador da Republica Procuradora da Republica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PR-PE-00047361/2023 OFiClO n° 158-2023

Signatario(a): SILVIA REGINA PONTESLOPESACIOLI
Datae Hora: 26/07/2023 20:16:53

Assinado com login e senha

Signatario(a): CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE MACHADO DIAS
DataeHora: 27/07/2023 14:17:57

Assinado com login e senha
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PR-PE-00047378/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PERNAMBUCO
17° OFICIO

OFICIO N° 160/2023 — 17°OF./PRPE
Recife, data da assinatura eletronica

A Sua Senhoria, o(a) Senhor(a)

RUI COSTA

Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica
Ministério da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica
Palécio do Planalto, Praga dos Trés Poderes, 4° andar
Brasilia/DF — CEP: 70.150-900

Ref.: Inquérito Civil n°. 1.26.000.002744/2023-00

(Por gentileza, na resposta fazer referéncia ao procedimento acima)

Senhor Ministro,

Cumprimentado-o, referimo-nos ao procedimento acima epigrafado, instaurado
no Ministério Publico Federal com vistas a, dentre outros, avaliar a efetividade da Lei
Complementar n. 141/2012, que regulamenta o art. 198, da Constituicdo Federal, e estabelece
normas gerais de fiscaliza¢do, avaliacdo e controle das finangas no setor de saude, para
concretizagdo dos direitos a informagdo e a transparéncia, dos principios da publicidade e da
legalidade, bem como a rastreabilidade dos valores transferidos para a execucgdo de politicas

publicas.

Em razdo das constatagdes evidenciadas no Inquérito Civil em epigrafe, o
Ministério Publico Federal, por intermédio de seus procuradores da Republica signatarios,
encaminha, com fulcro no art. 6° inciso XX, da Lei Complementar n. 75/93, a
Recomendacio n° 08/2023.
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A Recomendagdo da ciéncia da mora do destinatario quanto as providéncias
solicitadas. Dessa forma, com fundamento no art. 8°, inciso II, da LC n. 75/1993, solicita-se,
desde logo, que Vossa Exceléncia informe, em até 15 (quinze) dias uteis, se acatard ou nao

esta recomendacao, apresentando os respectivos fundamentos.

Por oportuno, informo que a resposta ao presente expediente deve ser efetuada
por intermédio do Sistema de Protocolo Eletronico do MPF — acessivel por intermédio do

sitio eletronico https://apps.mpf.mp.br/ouvidoria/app/login/.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE SILVIA REGINA PONTES LOPES
MACHADO DIAS

Procurador da Republica Procuradora da Republica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PR-PE-00047378/2023 OFi ClO n° 160-2023

Signatario(a): SILVIA REGINA PONTESLOPESACIOLI
Datae Hora: 26/07/2023 20:16:53

Assinado com login e senha

Signatario(a): CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE MACHADO DIAS
DataeHora: 27/07/2023 14:17:57

Assinado com login e senha
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Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

PR-PE-00047306/2023

RECOMENDACAO N° 08/2023

Inquérito Civil n°® 1.26.000.002744/2023-00

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, representado por seus Procuradores
da Republica signatarios, vem, no exercicio de suas atribuicGes constitucionais e legais, em
especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Leli
Complementar n° 75, de 1993, apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir

recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, artigo 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcdo institucional do Ministério Publico,
dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constitui¢cdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia (CF/88, artigo 129, Il e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses
sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo dos principios constitucionais da
Administracdo Publica, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais,

o0 da legalidade, da publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;
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Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

CONSIDERANDO que as acOes e servicos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico (SUS), organizado de acordo
com as seguintes diretrizes: (i) descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;
(ii) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais; (iii) participacdo da comunidade (artigo 198 da Constituicdo Federal de

1988), cabendo a lei complementar dispor sobre as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e

controle das despesas com saude nas trés esferas (§ 3°, inciso Il1);

CONSIDERANDO que, embora os repasses regulares e autométicos dos
recursos da Unido vinculados a agdes e servigos publicos de salde constituam transferéncia
obrigatodria, tal modalidade ndo desnatura o recurso federal, conforme assentado em diversos
julgados do Tribunal de Contas da Unido, com destaque para os Acérddos 3.061/2019 e
4.074/2020-TCU-Plenério e a Decisdo TCU n° 506/1997;

CONSIDERANDO o entendimento assentado paragrafo 101 do Relatério que
fundamenta o Acorddo n° 4.074/2020-TCU-Plenario no sentido de que a Lei Complementar
141/2012 “define que a parcela de recursos da Unido repassada aos entes subnacionais, de
acordo com os critérios objetivos e de forma regular e automatica (arts. 17 e 18), constitui
obrigacdo incondicional, sendo a transferéncia obrigatoria (art. 22), sem_gue essa

classificacdo desnature a natureza federal do repasse, que se define pela origem do recurso,

assim previsto nos arts. 27 e 39, 8 5° do mesmo Diploma. Precedentes: Acordédo 5.367/2012-

TCU-Segunda Camara (rel. min Raimundo Carreiro); Acordado 3.061/2019-TCU-Plenario (rel.

min. Ana Arraes)”;

CONSIDERANDO que o Ministério da Salde, em Pedido de Reexame!

formulado para contestar decisdo do TCU, apresentou alegacGes praticamente idénticas as

1 Alegacdo Ministério da Satde no Recurso de Pedido de Reexame contra o Ac6rdao n°

4.926/2008-TCU-2* Camara “15. Afirma que o significado do art. 71, VI, da Constituicdo nao
é estabelecer que os repasses a Estados e Municipios sé sejam feitos mediante convénio ou
instrumentos congéneres, e sim que, quando o repasse for feito mediante convénio, cabe ao
TCU fiscalizar a sua aplicacdo. Conclui que os recursos repassados sem convénio nao estao
sujeitos a fiscalizacao pelo TCU.”
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Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

apresentadas pela Unido Federal na Agéo Civil Publica n®0819390-04.2022.4.05.8300, ambos
na tentativa de afastar a competéncia das instituicdes federais de controle e da Justica Federal
sobre os repasses de recursos oriundos do orcamento federal na modalidade regular e
automatica (fundo a fundo), alegacdo rechagada pelo Acérdao n° 5.367/2012-TCU-Segunda
Camara, prolatado em 24/07/2012, cujo Voto? do relator foi orientado pelas normas gerais
estabelecidas pela Lei Complementar n® 141, de 13/01/2012, e, de forma expressa, considerou
a origem do recurso como balizador da natureza juridica do recurso repassado no ambito do
SUS;

CONSIDERANDO os fundamentos que embasaram o Parecer do Ministério
Publico de Contas junto ao TCU e o Voto condutor do Acérddo n° 5.367/2012-TCU-Segunda
Camara no sentido de rechacar suposta “infringéncia ao principio federativo decorrente da
fiscalizacdo, pela Unido, de a¢des de salde promovidas por outros entes federados, quando
financiadas pelos recursos do SUS advindos das transferéncias automaticas”, ocasido em que
confirmaram o “status federal dos recursos do SUS transferidos aos entes participantes do
Sistema, resguardando-se a competéncia de atuacdo fiscalizatoria dos 6rgdos federais de
controle, entre eles o Tribunal de Contas da Unido, com base nos julgados no RHC 98.564 (Rel.
Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgado em 15/9/2009) e no RE 196.982 (Rel. Min. Neri da
Silveira, Tribunal Pleno, julgado em 20/2/1997)3;

2 Voto do Ministro Raimundo Carreiro no Acorddo n° 5.367/2012-TCU-22 Camara: “Além disso, a recente Lei Complementar

n.° 141, de janeiro de 2012, estabeleceu regras cuja observancia implica, no ambito do SUS, a segregacéo das informagdes sobre as fontes dos
gastos realizados e a identificacéo de cada credor. Tal lei complementar, entre outras disposi¢des, trata de normas de fiscalizagdo, avaliacao e
controle das despesas com saude nas trés esferas de governo. Contudo, o pleno vigor da norma citada demanda algum tempo, dado inclusive a
necessidade de regulamentacéo de alguns de seus dispositivos. Para ilustrar o que afirmo, cabe mencionar alguns de seus dispositivos. O art.
32, paragrafo Unico, estabelece que os 6rgdos de saide dos entes federados manterao registro contabil relativo as despesas efetuadas com acdes
e servicos publicos de salde e que tal registro serd regulado por normas a serem editadas pelo érgéo de contabilidade da Unido, observada a
necessidade de segregacéo das informagdes, com vistas a dar cumprimento as disposi¢des desta Lei Complementar. A par disso, a norma prevé
casos em que irregularidades detectadas devem ser informadas ao tribunal de contas e ao ministério publico competentes, de acordo
com a origem do recurso (art. 27). Este é um exemplo que indica que a segregacéo de informac6es mencionada no paragrafo Unico do art. 32
necessariamente ocorre também em relagfo a origem do recurso utilizado em cada despesa realizada.”

3 Recurso Extraordinario n° 196.982: “EMENTA: - Recurso extraordinario. 2. Ac¢do penal. Crime de peculato, em face de desvio,

no ambito estadual, de dotagées provenientes do orcamento da Unido Federal, mediante convénio, e destinadas ao Sistema Unico de Saide
- SUS. 3. A competéncia origindria para o processo e julgamento de crime resultante de desvio, em Reparticdo estadual, de recurses oriundes
do Sistema Unico de Saiide - SUS, é da Justica Federal, a teor do art. 109, IV, da Constitui¢do. 4. Além do interesse inequivoco da Unido
Federal, na espécie, em se cogitando de recursos repassados ao Estado, os crimes, no caso, sdo também em detrimento de servigos federais,
pois a estes incumbe ndo s6 a distribui¢do dos recursos, mas ainda a supervisdo de sua regular aplicacdo, inclusive com auditorias no plano
dos Estados. 5. Constituicdo Federal de 1988, arts. 198, paragrafo tinico, e 71, e Lei Federal n® 8080, de 19.09.1990, arts. 4°, 31, 32, § 2°, 33 e
§ 4°. 6. Recurso extraordindrio conhecido e provido, para reconhecer a competéncia de Tribunal Regional Federal da 4* Regido, pelo
envolvimento de ex-Secretario estadual de Saude.”

Av. Agamenon Magalhdes, 1800, Espinheiro — Recife/PE — CEP: 52.021-170
Telefones: (81) 2125-7300

Chave aff81c73.f78f514c. bf 43ee2d. 82f 344a4

conjunta, prineira assinatura em 26/07/2023 20:16. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital



Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

CONSIDERANDO o entendimento assentado no Acorddo n® 4.074/2020-TCU-
Plenario, no sentido de que a “origem do recurso € o principal tragco marcante na defini¢ao
das competéncias do TCU (art. 71, II, VI e VIII), assim como se faz presente na definicéo
conceitual da competéncia da Justica Federal (art. 109)”, entendimento alicer¢ado nos
precedentes citados no paragrafo anterior;

CONSIDERANDO que no Acérddo n° 4.074/2020-TCU-Plenario a Corte de

Contas reitera a origem do_recurso* como elemento diferencial que resolve os conflitos de

competéncia entre as Justicas Comum e a Federal, que se traduz pela redacdo dada aos art. 27
da Lei Complementar 141/2012, que dispBe sobre transferéncias obrigatérias vinculadas a
salde decorrentes de obrigacdes incondicionais impostas a Unido pelas vias constitucional e

legal;

CONSIDERANDO que, diferentemente da alegacdo da Unido Federal na ACP
n® 0819390-04.2022.4.05.8300, as transferéncias regulares e autométicas na modalidade fundo
a fundo previstas nos arts. 17 e 18 da Lei Complementar n® 141, de 2012, ndo ocorrem sem
destinacéo especifica, sendo objeto de vinculagio, finalidade especificae pactuagdo® realizadas
com base na Portaria GM/MS n° 3.992, de 2017;

4 Lei Complementar n° 141, de 2012: “Art. 27. Quando os 6rgdos de controle interno do ente beneficidrio, do ente transferidor ou

o Ministério da Satide detectarem que os recursos previstos no inciso II do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal estdo sendo utilizados em
acoes e servicos diversos dos previstos no art. 30 desta Lei Complementar, ou em objeto de satide diverso do originalmente pactuado, dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publi m n I m a origem do recurso, com vistas:

I - a adogdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata devolucéo dos referidos recursos ao Fundo de Saude do

ente da Federacdo beneficidrio, devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente transferidor, visando ao cumprimento do

objetivo do repasse;

II - a responsabilizacdo nas esferas competentes.”

> Portaria GM/MS n°®3.992, de 2017: “Art. 1° A Portaria de Consolidagio n® 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

§ 2° Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento devem ser aplicados em agdes e servicos publicos de salde
relacionados ao préprio bloco, devendo ser observados:

I - a vinculag&o dos recursos, ao final do exercicio financeiro, com a finalidade definida em cada Programa de Trabalho do
Orcamento Geral da Uni&o que deu origem aos repasses realizados;

Il - o estabelecido no Plano de Saude e na Programacéo Anual do Estado, do Distrito Federal e do Municipio submetidos ao
respectivo Conselho de Salde; e

4
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&%)

CONSIDERANDO que a transferéncia intergovernamental do SUS (da
Unido para os demais entes) nao se confunde com reparticdo de receita tributaria que alicerca o
pacto federativo fiscal, constituindo despesa propria da Unido® computada inclusive para o
minimo constitucional que a Unido deve aplicar anualmente, nos termos do art. 198, § 2° da
CF/88, cuja metodologia encontra-se temporariamente substituida pela metodologia fixada pelo

art. 110 do ADCT, quem qualquer alteracdo da natureza juridica da transferéncia federal;

CONSIDERANDO que transferéncia intergovernamental é género de repasse
entre os entes da Federacdo que tanto pode ocorrer na espécie transferéncia voluntéria (com
maior discricionariedade para exigir condicionantes de entrega de recursos), quanto na espécie
transferéncia obrigatdéria (com restritas condicionantes de entrega de recursos e critérios
objetivos de distribuicdo dos recursos para os entes beneficiarios), conforme previsto no art. 22
da Lei Complementar 141, de 2012;

CONSIDERANDO que tanto a jurisprudéncia do TCU, quanto a do Supremo
Tribunal Federal (STF) ndo deixam ddvida quanto a natureza federal dos recursos do SUS
repassados pela Unido aos demais entes na modalidade fundo a fundo (repasses regulares e
automaticos pautados em critérios objetivos definidos pelo art. 17 da Lei Complementar n® 141,
de 2012);

CONSIDERANDO o teor do Voto paradigmatico do Ministro Gilmar Mendes
no Mandado de Seguranca n° 33.079, de 24/11/2017, que se sobressai pela impecavel
hermenéutica empregada na interpretacdo sistematica dos dispositivos constitucionais e da Lei
Complementar n° 141, de 2012, envolvidos, do qual merece destacar:

Até o advento da Lei Complementar a que se refere o art. 198, § 3°, da Constituigéo,
a disciplina da movimentacao dos recursos destinados as agdes de servigos publicos
de sadde foi disciplinada pela EC 29/2000, a qual, ao acrescentar o art. 77 ao ADCT,
estipulou que os repasses dos recursos da Unido sejam efetuados por meio de Fundos
de Saude, instituidos pela administragdo direta dos entes federativos, sem prejuizo do

[11 - o cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou estabelecidos em atos normativos especificos expedidos pela
diregdo do Sistema Unico de Saide - SUS em sua respectiva esfera de competéncia.”. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt3992_28_12_2017.html

6 Acérddo n® 4074/2020-TCU-Plendrio
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controle interno exercido pelo Poder Executivo, no tocante a execugdo dos orcamentos
da Unido (art. 74, 1, da CF/88), conforme se verifica de sua redacéo:

(...) “Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas acdes e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

(..)

§ 3° Os recursos dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acoes e servicos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma
finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Sadde que sera acompanhado
e Fiscalizado por Conselho de Salde, sem prejuizo do disposto no art. 74 da
Constituicao Federal.

8§ 4° Na auséncia de Lei Complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir
do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o disposto neste artigo”.

Com o advento da Lei Complementar 141/2012, manteve-se o sistema de repasses
denominado “Fundo a Fundo”, bem como a possibilidade de fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, conforme se verifica dos seguintes
dispositivos que regem a matéria:

“Art. 1° Esta Lei Complementar institui, nos termos do § 3° do art. 198 da
Constituicao Federal:

| — o valor minimo e normas de calculo do montante minimo a ser aplicado,
anualmente, pela Unido em aces e servigos publicos de salde;

()

I11 — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
aos Municipios, visando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

IV — normas de fiscalizacdo, avaliagéo e controle das despesas com salde
nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.

(-.n).

Art. 18. Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a despesas
com as acOes e servigos publicos de salde, de custeio e capital, a serem
executados pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios serdo
transferidos diretamente aos respectivos fundos de saude, de forma regular e
automatica, dispensada a celebracdo de convénio ou outros instrumentos
juridicos.

(-.n).

Art. 27. Quando os drgdos de controle interno do ente beneficiario, do ente
transferidor ou o Ministério da Salde detectarem que 0s recursos previstos no
inciso Il do § 3° do art. 198 da Constitui¢do Federal estdo sendo utilizados em
acoes e servicos diversos dos previstos no art. 3° desta Lei Complementar, ou
em objeto de salde diverso do originalmente pactuado, dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Pablico competentes, de acordo com a
origem do recurso, com vistas:

| — & adocdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata
devolucdo dos referidos recursos ao Fundo de Salde do ente da Federacao
beneficiario, devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente
transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse;

Il — & responsabilizacdo nas esferas competentes.

(.).
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Art. 39. Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Poder Legislativo e do
Tribunal de Contas de cada ente da Federagdo, o Ministério da Salde mantera
sistema de registro eletronico centralizado das informacdes de salde referentes
aos orcamentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluida sua execucéo, garantido o acesso publico as informacdes.
(..).

§ 5° O Ministério da Salde, sempre que verificar o descumprimento das
disposicdes previstas nesta Lei Complementar, dara ciéncia a direcéo local do
SUS e ao respectivo Conselho de Satde, bem como aos 6rgéos de auditoria do
SUS, ao Ministério Pablico e aos 6rgdos de controle interno e externo do
respectivo ente da Federacdo, observada a origem do recurso para a adocéo
das medidas cabiveis”. (grifos nossos)

Assim, tratando-se de recursos da Unido vinculados a salde e repassados aos
Estados por critérios de rateio — ainda que ausente convénio, acordo ou ajuste —, a
movimentacdo de recursos deve ocorrer por meio dos Fundos de Sadde instituidos por
cada ente federado para essa finalidade.

No que se refere ao controle da aplicacio dos valores destinados a tais fundos, o
art. 18 da LC 141/2012 estabelece competir ao drgdo de controle externo competente,
de acordo com a origem do recurso, a adocdo de providéncias cabiveis ao
ressarcimento dos recursos ao Fundo de Salde do ente federativo beneficiario, por
provocagdo dos 6rgdos de controle interno do ente beneficiario, do ente transferidor
ou do préprio Ministério da Saude.

No caso dos autos, os recursos destinados a impetrante, malversados nos anos de 2001
e 2002, segundo a Auditoria 286/2012- Denasus, tém origem federal e, portanto,
sujeitam-se ao controle do Tribunal de Contas da Unido.

Sublinhe-se, ademais, que a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, prevista
no art. 71 da Constituicao, ndo se restringe a fiscalizacdo da aplicacdo de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres (inciso V1), mas a julgar as contas dos administradores e
demais responséveis por dinheiros, bens e valores publicos da Administracdo e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario (inciso Il), aplicando aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as san¢des descritas em lei (V1I1).

()

3. Em decorréncia da amplitude das competéncias fiscalizadoras da Corte de Contas,
tem-se que ndo é a natureza do ente envolvido na relacdo que permite, ou ndo, a
incidéncia da fiscalizacdo da Corte de Contas, mas sim a origem dos recursos
envolvidos, conforme dispde o art. 71, 11, da Constituicdo Federal 4. Denegacédo da
seguranca”. (MS 24.379, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, Dje 8.6.2015, grifos
Noss0S);

Assim, conforme disposto na Constituicdo Federal e na LC 141/2012, compete ao
Tribunal de Contas da Unido a instauracdo de tomada de contas especial a fim
de averiguar eventuais danos ao erario decorrentes de aplicacdo irregular dos recursos
repassados pela Unido, por meio do Fundo Nacional de Salde, aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, por meio do Fundo de Saude respectivo (repasse “Fundo a
Fundo”), para aplicagdo em acdes e servigos publicos de satde.

Todavia, nos termos do art. 27, 1, da LC 141/12, a medida cabivel, a cargo do TCU é
determinar a imediata devolucdo dos referidos recursos ao Fundo de Salde do ente da
Federagdo beneficiario, “devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo
ente transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse”.
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()

O art. 27, |, determina que a devolucdo se dé ao Fundo de Salde do ente beneficiario
porque, nos termos do art. 18, os recursos da Unido sdo repassados aos demais entes
federativos de forma automatica, seguindo os critérios estabelecidos pela legislacédo
de regéncia (art. 35 da Lei 8.080/1990).

Assim, embora ndo pertencam aos Estados e Municipios, porquanto tratem de
recursos de origem federal, tais valores sdo destinados a a¢des e servicos publicos de
salde a serem executados nas demais esferas da federacdo e, portanto, geridos de
forma descentralizada pelo Poder Executivo local.

Sabe-se que a descentralizacdo da gestdo das politicas publicas de saide no Pais,
feita de forma integrada entre os entes da federacdo, ¢ um dos principios
organizativos do SUS e tem por finalidade a distribuicdo do poder e da
responsabilidade pela prestacéo das acdes e servicos publicos de satide com qualidade
e eficiéncia, bem como da fiscalizacdo e controle da aplicacdo de recursos e dos
servicos prestados, entre os trés niveis de governo.

Dessa forma, estando os valores automaticamente repassados para integrar as agdes e
servigos publicos de saide destinados & execugdo no ente federativo estadual e
municipal, os valores irregularmente aplicados devem retornar ao fundo beneficiado,
garantindo-se, assim, a destinagéo legal do recurso.

Sublinhe-se que, ndo obstante os recursos de origem federal tenham que ser
devolvidos ao Fundo de Saude do ente federativo beneficiado, sdo legitimados para
provocar o Tribunal de Contas e o Ministério Publico competentes, bem como para
adotar as providéncias legais cabiveis, tanto os 6rgdos de controle interno do ente
beneficidrio quanto do ente transferidor ou o Ministério da Saude (art. 27, caput e
inciso I, da Lei 141/2012).

Revela-se, portanto, haver uma verdadeira solidariedade ativa entre 0s entes
federativos que integram a Politica de Salde, no tocante a adogdo das providéncias
legais cabiveis para determinar a devolugdo dos valores malversados, embora tais
valores devam ser destinados exclusivamente ao Fundo de Salde do ente beneficidrio.

CONSIDERANDO que, em sintese, sem afastar a origem e a natureza federais
dos recursos repassados pela Unido, o VVoto do Ministro reconhece haver uma solidariedade
ativa entre os entes da Federacdo responsaveis pela implementacdo da Politica Nacional de
Salde, sendo legitimados para provocar o Tribunal de Contas e o Ministério Publico
competentes (de acordo com a origem do recurso) tanto o controle interno do ente
beneficiario do recurso federal (Estados, Distrito Federal e Municipios), quanto o controle

interno do ente transferidor (Unido) e o Ministério da Saude.

CONSIDERANDO “que legislador ndo criou concorréncia entre 6rgaos
julgadores, seja na esfera de controle externo, seja na judicial”, o que conduz a conclusio de
que o que o art. 27 da Lei Complementar n® 141, de 2012, “estabelece € a solidariedade ativa
entre os érgdos de controle interno e o Ministério da Saude (responsavel pelo sistema de

monitoramento) para que provoguem o Tribunal de Contas e o Ministério Publico competentes,

8
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com vistas a assegurar a responsabilizacio na esfera competente, gue se define pela origem

do recurso”, conforme conclusdo extraida do Relatorio condutor do Acordao n°® 4.074/2020-

TCU-Plenario (paragrafo 195);

CONSIDERANDO “o fato de o controle interno estadual ou municipal
constatar e provocar o TCU e o MPF quanto a indicios de irregularidade na aplicacao de
recursos de natureza federal ndo desnatura o repasse, tampouco afasta o interesse da Uniao,
da mesma forma que, se o Ministério da Salde constatar indicio de irregularidade na aplicacao
de recursos estaduais e municipais, isso ndo torna o recurso federal”, o que leva a conclusao
de que devem “tais 6rgdos, em regime de solidariedade ativa, dar ciéncia ao Tribunal de
Contas e Ministério Publico competentes de acordo com a origem do recurso, visando garantir
0 ressarcimento do dano ao erario o mais rapido possivel”, nos termos do Relatorio condutor
do Acdrddo n° 4.074/2020-TCU-Plenério (paragrafo 196);

CONSIDERANDO que eventual ideia que desnaturasse o recurso de origem
federal vinculado a satde, repassado aos entes subnacionais por determinagao constitucional’ e
legal® na modalidade fundo a fundo - que em 2022 somou R$ 96,15 bilhdes - reduziria
sobremaneira a receita corrente liquida federal® (cerca de 10%), com impacto direto nos limites
de pessoal dos Poderes e 6rgdos da Unido, conforme ocorreu em 2020 e que levou o TCU a
intervir para corrigir as consequéncias de interpretacdo desproporcional e desarrazoada do
Poder Executivo federal, conforme consignado no Acordéo n° 4.074/2020-TCU-Plenério, cujas
deliberagdes foram alvo de recursos, os quais ndo foram conhecidos pelo Acordao n° 561/2021-
TCU-Plenério (Embargos de Declaracdo) e pelo Acorddo 2.874/2021-TCU-Plenério (Pedido

7 Art. 198, § 3°, inciso II da CF
8 Arts. 17, 18 e 22 da Lei Complementar n° 141, de 2012

o Lei Complementar n° 101, de 2000: “Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:,

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuices, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos: a) na Unido,
os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo constitucional ou legal, e as contribuices
mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicdo;
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de Reexame); na apreciagdo do Embargos de Declaragdo mencionados, o TCU destacou o

seguinte:

174. O segundo efeito pratico da subavaliagéo obliqua da RCL federal de 2020 foi
percebido nos indices de comprometimento do limite de despesa com pessoal dos
Poderes e 6rgéos autdnomos da Unido. Cite-se, a titulo de exemplo, a despesa total
com pessoal do Ministério Publico da Unido (MPU), que superou em quase 0,11 p.p.
o limite maximo fixado pela LRF (0,6%), atingindo 0,706682% da RCL federal, com
excedente de 17,78% em relacdo ao parametro fiscal (pecas 144-145).

175. No ambito dos Poderes Judiciério e Executivo da Unido, a subavaliagdo da RCL
federal de 2020 também produziu efeitos gravosos. As despesas de pessoal dos
Tribunais Regionais Eleitorais (TRES) de Goias e Minas Gerais ultrapassaram 0s
limites maximos, com excedentes de 3,5% e 1,34% respectivamente, enquanto o TRE-
PR ultrapassou o limite prudencial, com despesas que atingiram 95,86% do limite
méaximo. Entraram na zona de alerta, com despesas que superaram 90% do limite
maximo, o TRE-AM (94,97%) e o TRE-RR (93,52%), o Tribunal Superior Eleitoral-
TSE (93,04%), além do prdprio Poder Executivo federal (92,23%).

()

177. Chama atencéo o fato de que, embora em 2020 as despesas com pessoal do Poder
Executivo, do MPU e do TRE-MG tenham apresentado queda real em relacéo a 2019
(valor corrigido pelo IPCA), mesmo assim tais drgdos ultrapassaram os respectivos
limites de pessoal fixados pela LRF, resultado impactado pela subavaliagdo da RCL
federal com manutencdo da deducdo de despesas proprias da Unido (auxilios/apoios
financeiros).

CONSIDERANDO a Lei Complementar n° 141, de 2012, que, ao regulamentar
0 8§ 3° do artigo 198 da Constituicdo Federal, dispde sobre normas de transparéncia e
auditabilidade da aplicacdo dos recursos da Unido no setor de saude, inclusive com a finalidade

de assequrar a eficiéncia da fiscalizacdo, avaliacdo e controle (publico e social) da

destinacdo dos valores, sobretudo com regras especificas para o acompanhamento do

volume expressivo de recursos federais aplicados de forma descentralizada (artigos 13, §
2°e 4% e 31 a42),

CONSIDERANDO o disposto artigos 37, 8 16, 163-A e 165, § 16, da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pelas Emendas Constitucionais n® 108, de 2020, e 109,
de 2021, no sentido de exigir mecanismos de monitoramento e avaliacéo das politicas publicas,
cujos resultados devem ser utilizados no processo de elaboragdo e aprovacdo das leis
orcamentarias, englobando o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual, previsdes que, na area da saude, devem ser guarnecidas pelas regras do
artigo 30 da Lei Complementar n°® 141, de 2012;

10
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CONSIDERANDO que, logo ap6s a decisdo do Supremo Tribunal Federal em
sede da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 854, que declarou
inconstitucional a sistematica de emendas de relator-geral (RP9) para incrementar a proposta
orcamentaria, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n® 126, de 2022, o
que resultou no aumento - de 1,2% para 2% da receita corrente liquida federal - do limite
de emendas individuais, dos quais 50% devem ser aplicados em acdes e servicos publicos de

salde, conforme conceito definido na Lei Complementar n® 141, de 2012;

CONSIDERANDO que a previsdo atualizada da receita corrente liquida da
Uni&o'?, no exercicio de 2023, é de R$ 1,152 trilhdo, sendo de R$ 11,52 bilhdes o montante
equivalente a 1% da RCL, previsto a titulo de minimo das emendas individuais vinculadas a
acOes e servigos pulblicos de salde, enquanto nos exercicios de 2021 e 2022 estes valores!!

foram de R$ 4,73 bilhGes e R$ 5,36 bilhdes, respectivamente;

CONSIDERANDO que o valor possivel das emendas individuais vinculado a
acdes e servicos publicos de salde representa 7% da dotacdo atualizada do orcamento global

da Unido destinado a tais acdes em 2023, no montante de R$ 170,08 bilhdes;

CONSIDERANDO que 0 aumento expressivo de emendas parlamentares
individuais de que trata o artigo 166, 88§ 9° e 10 da Constituicdo Federal na composic¢do do
valor minimo que a Unido deve aplicar anualmente em acbes e servigos publicos de saude
apresenta o desafio de observar os critérios objetivos para a distribuicdo dos recursos da Unido
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “objetivando a progressiva
reducdo das disparidades regionais”, conforme estabelece o artigo 198, § 3°, inciso I, da
Constituicdo Federal, situacdo que reforca a necessidade reforcar os instrumentos de
rastreabilidade e comparabilidade da alocacdo dos recursos de natureza federal com os critérios
definidos no artigo 17 e 30 da Lei Complementar n°® 141, de 2012,

10 Valor atualizado em margo de 2023 constante do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria da Unido (Anexo 3 —

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida)

1 Tabela 3 - Demonstrativo de Despesas Discricionarias e Decorrentes de Emendas Individuais — RREO Unido 2021 e 2022
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CONSIDERANDO que, ao apreciar as contas presidenciais de 2020, o Tribunal
de Contas da Unido destacou a preocupagdo com os critérios de distribuicdo dos recursos
federais na area da saude, ressaltando que a “falta de transparéncia dos critérios de
distribuicdo dos recursos da Unido foi abordada no Relatorio que fundamenta o Acordao
2.817/2020-TCU-Plenério (rel. Min. Benjamin Zymler) referente a fiscalizagéo realizada com
0 objetivo de avaliar a estrutura de governanca montada pelo Ministério da Saude para
enfrentar a crise sanitaria decorrente do novo Coronavirus” (Relatorio que fundamentou o
Acérddo TCU n° 1.481/2022-Plenério);

CONSIDERANDO que essas “distor¢fes também chamaram a aten¢do do
Ministério Publico Federal, que solicitou informagdes ao Tribunal para instruir o
Procedimento Preparatdrio 1.34.043.000359/2020- 07, instaurado com o objetivo de fiscalizar
a aplicacdo de verbas federais para o combate ao novo Coronavirus (TC 038.140/2020-9, rel.
Min. Bruno Dantas), cuja instrucdo aponta distor¢cdes de densa relevancia”, conforme
Relatério que fundamentou o Acorddo TCU n° 1.481/2022-Plenario;

CONSIDERANDO que esses fatores criticos comprometem o planejamento da
politica nacional de salde, uma vez que o artigo 17 da Lei Complementar n° 141, de 2012,
estabelece que o rateio dos recursos da Unido vinculados a a¢@es e servigos publicos de salde

observard as necessidades de saude da populacdo, as dimensbdes epidemioldgica,

demogréfica, socioecondmica, espacial e de capacidade de oferta de acoes e de servicos de

saude e, ainda, o disposto no artigo 35 da Lei n° 8.080, de 1990, de forma a atender os objetivos
do inciso Il do § 3° do artigo 198 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o SUS ¢ regido por um regime juridico-constitucional
especifico que orienta desde o planejamento até o controle social das a¢des e servicos publicos

de saude, cujo processo de planejamento e orcamento sera ascendente e devera partir_das

necessidades de sauide da populacdo em cada regido, com base no perfil epidemioldgico,

demogréfico e socioecondémico, para definir as metas anuais de atencéo integral a satide e

estimar os respectivos custos (artigo 30, 81° da LC n° 141/2012);
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CONSIDERANDO que os planos e metas regionais resultantes das pactuacdes
intermunicipais constituirdo a base para os planos e metas estaduais, que promoverdo a
equidade interregional e assim sucessivamente, cabendo aos Conselhos de Saude deliberar
sobre as diretrizes para o estabelecimento de prioridades (artigo 30, 882° e 3° da LC n°
141/2012);

CONSIDERANDO o teor da Recomendacdo objeto do item 3.3 do Parecer
Prévio das contas do Presidente da Republica de 2021, aprovado pelo Acérddo TCU n°
1.481/2022-Plenério, para que o Ministério da Economia (transformado nos Ministérios
Fazenda, do Planejamento e da Gestdo e da Inovacédo), o Ministério da Salde e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica “adotem as plataformas digitais ja desenvolvidas e mantidas pelo

Poder Executivo federal (a exemplo da Plataforma +Brasil e do Portal Nacional de

Contratacdes Publicas) — ou outras que venham substitui-las — para centralizar o registro

eletrénico das contrataces, dispensas e outras informacdes referentes a efetiva aplicacdo dos

recursos de natureza federal vinculados a saude repassados, nas modalidades transferéncia

obrigatoria_ou _transferéncia_voluntaria, aos demais entes da Federacdo, aplicados

diretamente ou por meio de sub-repasse a entidades do terceiro setor, de forma a garantir a
identificacdo do credor final, assim como assegurar a rastreabilidade, a comparabilidade e a
publicidade dos dados decorrentes da efetiva aplicacé@o desses recursos federais, observado o
disposto nos artigos 37, 8 16, 163-A e 165, § 16, da Constituicdo Federal, os 88 2° e 4° da Lei
Complementar 141/2012, o artigo 48-A, inciso I, da Lei Complementar 101/2000 e os artigos
16 e 17 da Lei 14.194/2021; (secéo 4.1.1.3);

CONSIDERANDO que o artigo 81 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023
(Lei n° 14.436, de 2022) define o Portal Nacional de Contratacdes Publicas-PNCP*? e a
Plataforma +Brasil (substituida pela Plataforma Transferegov.br®) para realizacdo das
aquisicdes publicas descentralizadas e declaracdo das informacOes referentes a aplicacdo de

recursos de natureza federal, que se sujeitam ao controle e julgamento dos 6rgdos federais,

https://www.gov.br/pncp/pt-br

https://www.gov.br/transferegov/pt-br
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definidos, no § 3° do artigo mencionado, como ferramentas tecnoldgicas para assegurar a

rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade das informacdes, e viabilizar o

monitoramento da aplicacdo descentralizadas de recursos de natureza federal, necessario a
avaliacdo das politicas publicas, conforme previsto nos artigos 163-A e 165, 8§ 16 da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a faculdade prevista no inciso Il do artigo 174 da Lei
14.133/2021, quanto ao registro das informacdes no Portal Nacional de ContratacGes

Publicas mantido pela Unido, deve se limitar aos recursos proprios dos entes subnacionais,

abrangidas as transferéncias da Unido por reparticéo de receita que integram o pacto federativo
fiscal, conforme consignado no Relatério que fundamentou o Parecer Prévio das contas do
Presidente da Republica de 2021, apreciado pelo Acérddo TCU n° 1.481/2022-Plenéario, com
cujo entendimento o Ministério Publico Federal esta plenamente de acordo;

CONSIDERANDO que sdo de relevancia publica as aces e servigos de salde,
cabendo ao Poder Publico dispor, mediante lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e

controle (artigo 197 da Constituicdo Federal de 1988), regulamentado pelo artigo 6° da Lei

n° 8.689, de 1993, que institui o Sistema Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude,

ao qual compete a avaliacdo técnico-cientifica, contébil, financeira e patrimonial do SUS,

que sera realizada de forma descentralizada pelo sistema regulamentado pelo artigo 42 da Lei
Complementar n® 141, de 2012;

CONSIDERANDO que os repasses regulares e automaticos realizados pela
Unido com base nos critérios objetivos e condi¢des previstos nos artigos 17, 22, 27 e 30 da Lei
Complementar n® 141, de 2012, nédo se confundem com reparticdo de receita, mantida a

natureza federal em razdo da origem do recurso, apesar da modalidade utilizada ser

classificada como transferéncia obrigatéria em razéo de critérios objetivos fixados para 0s

repasses;

CONSIDERANDO que esse entendimento implica a necesséria utilizacdo do
Portal Nacional de Contratacbes Publicas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos

Municipios para realizagdo de aquisi¢des com recursos de natureza federal repassados tanto sob
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a forma de transferéncia voluntaria quanto de transferéncia obrigatéria em que seja
mantida a natureza federal do recurso, como é o caso dos repasses federais regulares e
automaticos realizados pela Unido com base nos critérios objetivos previstos nos artigos 17 e
22 da Lei Complementar n°® 141, de 2012, caracterizada a origem federal do recurso, que se

mantém mesmo na aplicacdo descentralizada mediante repasses regulares e automaticos;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27 da Lei Complementar n° 141, de
2012, segundo o qual o Ministério da Salude e o 6rgdo de controle interno do entre transferidor

- no caso a Unido — quando detectarem que 0s recursos previstos no inciso Il do § 3° do artigo

198 da Constituicdo Federal (repassados sob a forma de transferéncias regulares e

automaticas classificadas como transferéncia obrigatéria ou transferéncias
voluntarias) estdo sendo utilizados em acGes e servicos diversos dos previstos no artigo

3° desta Lei Complementar em questdo, ou em objeto de saude diverso do originalmente

pactuado, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico competentes, de acordo

com a origem do_recurso, com vistas: i) a adocdo das providéncias legais, no sentido de

determinar a imediata devolucdo dos referidos recursos ao Fundo de Salde do ente da
Federacdo beneficiario, devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente

transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse; ii) & responsabilizacdo nas

esferas competentes;

CONSIDERANDO que, consoante o artigo 23, inciso VI, do Decreto n° 7.827,
de 2012, se verificado o descumprimento das disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 141, de

2012, ou do referido Decreto, ou detectada a aplicacao de recursos federais em objeto diverso
do originalmente pactuado, o Ministério da Saude deverd comunicar a irregularidade aos

orgaos competentes, incluindo o Ministério Publico Federal,

CONSIDERANDO que, de acordo com o § 1° do artigo 23 do Decreto n° 7.827,
de 2012, a comunicacdo ao Ministério Publico Federal nos casos previstos no artigo 27 da Lei

Complementar n® 141, de 2012, devera ser encaminhada apds o esgotamento da via

administrativa_de controle interno _do Ministério_da Saude, sem prejuizo do exercicio

autbnomo das competéncias constitucionais do Ministério Publico Federal;
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CONSIDERANDO a necessidade de estabelecimento de procedimentos
regulares e racionais acerca da comunicagdo prevista no artigo 23, inciso VI, do Decreto n®
7.827, de 2012, de forma que o Ministério Publico Federal possa ter ciéncia das medidas
administrativas em andamento e do indice de resolutividade, com a finalidade de assegurar a
adocdo de medidas internas visando ao controle de prazos processuais para os fins previstos

artigos 37, §§ 4° ¢ 5°, 102, inciso I, alinea “c” e 105, I inciso, “a” da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 6° e
196, elenca a satude como direito social de todos e dever do Estado, devendo ser garantida
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e

recuperacao;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 1°, incisos | e Il, do Anexo I, do
Decreto n® 11.358, de 1° de janeiro de 2023, compete ao Ministério da Salde a politica nacional

de saude e a coordenaco e fiscalizacdo do Sistema Unico de Salde - SUS;

CONSIDERANDO que o artigo 2° do Anexo | do Decreto n° 11.358, de 2023,
prevé a Auditoria-Geral do Sistema Unico de Salde (antigo Departamento Nacional de
Auditoria do SUS) como 6rgdo de assisténcia direta e imediata do Ministério de Estado da

Saude;

CONSIDERANDO o artigo 12, do Anexo I, do Decreto n°® 11.358, de 2023, que
elenca o rol de competéncias da Auditoria-Geral do Sistema Unico de Satde (AudSUS), com
destaque para: “l - exercer as atividades de 6rgdo de auditoria interna do SUS e de 6rgao
central do Sistema Nacional de Auditoria, sem prejuizo da atuacgdo exercida pelo 6rgao central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal - SCI e pelas demais instancias de
controle interno e externo nas respectivas jurisdicdes dos entes federativos; Il - auditar as
politicas publicas de saude e a aplicacéo dos recursos federais executados no @mbito do SUS,
mediante avaliacdo independente e objetiva, observadas as competéncias dos demais 6rgaos
de controle interno e externo, e dos demais componentes do Sistema Nacional de Auditoria; I11

- propor melhorias nos processos de gerenciamento de riscos, de controles internos, de
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integridade e de governanca das politicas, dos programas, das acfes e dos servigcos para o
aprimoramento da eficiéncia, da eficacia e da efetividade da gestdo do SUS; IV - realizar
atividade de auditoria, de forma sistematica e disciplinada, como instrumento de avaliacéo e
apoio a governanca; V - coordenar, orientar, apoiar e promover a gestao do conhecimento das

atividades de auditoria interna no ambito do Sistema Nacional de Auditoria”;

CONSIDERANDO que o orcamento federal destinado a despesa com acdes e
servicgos publicos de satude em 2000, ano de promulgacdo da Emenda Constitucional n® 29 que
estabeleceu o minimo de salde, foi nominalmente de R$ 22,7 bilhGes segundo registro no
Parecer Prévio das Contas do Presidente da Republica de 2000 (R$ 82,32 bilhdes, valor
corrigido pelo IPCA acumulado 2001-2021); no primeiro ano de edicdo da Lei Complementar
n® 141, de 2012, esse gasto nominal foi elevado a R$ 86,82 bilhdes (R$ 147,59 bilhdes valor
corrigido pelo IPCA acumulado 2013-2021), atingindo R$ 193,20 bilhdes em 2021, o que
representa um aumento real de 134,69% do orcamento federal de satde no periodo 2001-2021,
sendo o repasse para os entes subnacionais de R$ 103 bilhGes em 2021 e R$ 96,15 bilhdes em
2022;

CONSIDERANDO a necessidade de dotar os Orgdos responsaveis pelo
monitoramento e avalia¢do das politicas publicas, assim como a AudSUS, os drgdos de controle
interno e externo e o Ministério Publico Federal, de acesso a informacdes publicas rastreaveis
e comparaveis, de forma a otimizar suas atividades precipuas voltadas para a regular aplicacdo
dos recursos de natureza federal, especialmente nos casos de aplicagdo de recursos federais de
forma descentralizada mediante repasses aos entes subnacionais e/ou a organizag6es do terceiro

setor;

CONSIDERANDO que as despesas realizadas pela Unido na Funcdo Salde
totalizaram R$ 193 bilhGes em 2021, sendo R$ 179 bilhdes em acdes e servicos publicos de
salde, dos quais R$ 103,38 bilhdes foram aplicados de forma descentralizada mediante
repasses federais aos entes subnacionais previstos na Lei Complementar n® 141, de 2012, sendo
R$ 77,52 bilhdes (43%) em favor dos Municipios s (modalidades de aplicacéo 40, 41 e 71) e
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R$ 25,85 bilhdes (14%) dos Estados e do Distrito Federal (modalidades de aplicacdo 30, 31 e

32), mantida a natureza federal do recurso em razéo da origem;

CONSIDERANDO que, no Relatdrio que embasou o Parecer Prévio das Contas
do Presidente da Republica de 2021, apreciado pelo Acérddo TCU n° 1.481/2022-Plenério, 0
TCU asseverou que a Unido, apesar do volume expressivo de recursos aplicados de forma
descentraliza na Funcéo Saude, “ainda néo dispde de mecanismos eficazes de monitoramento,

avaliacdo e controle da eficiéncia alocativa desses recursos”;

CONSIDERANDO o0 Aco6rddo n° 1.126/2023-TCU-Plenario, que apreciou as
contas do Presidente da Republica do exercicio mencionado, no qual consta o registro de que a
Unido “ainda néo dispde de mecanismos eficazes de monitoramento, avaliacdo e controle da
eficiéncia alocativa desses recursos transferidos aos entes subnacionais”, problema que ja
levou “0 TCU a expedir a recomendacéo 3.3 e os alertas 4.1 e 4.2 no Parecer Prévio apreciado
pelo Acordao 1.481/2022-TCU-Plenario”;

CONSIDERANDO o teor do Acordao TCU n° 2.179/2021-Plenario, no sentido
de que o Governo Federal deve envidar esforgos para “manter sistema eletrénico centralizado,
visando ao controle da execugdo financeira dos recursos federais aplicados por entidades
privadas, inclusive os repassados a estados, ao Distrito Federal e municipios e posteriormente
destinados as entidades do terceiro setor” (item 9.2.2.2) e que cabe aos Ministérios da
Economia e da Satde avaliarem “a melhor estratégia para o recebimento das informagdes
necessarias de forma a assegurar a identificacdo do credor final no caso de pagamento de
acdes e servigos de saude pelas organizacgdes da sociedade civil e entidades congéneres com

recursos de natureza federal recebido por intermédio dos entes subnacionais” (item 9.2.3);

CONSIDERANDO que, desde fevereiro de 2019, a 12 Camara de Coordenagéo
e Revisdo da Procuradoria-Geral da Republica incluiu na agenda do 6rgédo o acompanhamento
da regulamentacdo dos 88 2° e 4° do art. 13 da Lei Complementar 141/2012, o que se deu no
ambito do processo em curso no Ministério da Saude 25000.036515/2019-97, sendo a primeira
reunido realizada para debater a matéria em 27/3/2019, da qual participaram representantes do

TCU e do Ministério da Saude, conforme historico consignado no Acorddo n° 2.179/2021-
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TCU-Plenério, cujas iniciativas precisaram ser suspensas em 2020 com a declaracao da situagdo

de calamidade puablica nacional em razéo da pandemia da Covid-19;

CONSIDERANDO o entendimento assentado no mesmo Acordao no sentido
de que “a movimentac&o dos recursos federais, de forma exclusiva, em conta corrente mantida
em instituicOes financeiras oficiais federais, inclusive quando eventualmente sub-repassados a
organizacdes sociais e entidades congéneres pelos entes subnacionais, decorre dos § 2° do art.
13 da Lei Complementar 141/2012 e é uma pratica importante para a transparéncia e
rastreabilidade dos valores transferidos para a execucao de politicas publicas de saude” (item
9.2.4);

CONSIDERANDO que a auséncia de transparéncia e rastreabilidade dos
valores transferidos para a execuc¢do da politica de salde impede a efetiva fiscalizacdo pelos
6rgdos de controle e, como consequéncia, gera impunidade dos gestores envolvidos na

execucao dos contratos publicos;

CONSIDERANDO a Operac¢do Desumano, decorrente do Inquérito Civil n°
1.26.000.001603/2020-19, do Procedimento de Investigacdo Criminal - PIC n.
1.26.000.000614/2023-24 instaurado na Procuradoria da Republica em Pernambuco e do
Inquérito Policial n.° 2020.0076185-SR/PF/PE (autos n. 0815781-81.2020.4.05.8300), cujo
objetivo é apurar ilegalidades no seio da gestdo dos municipios de Recife e Jaboatdo dos
Guararapes com a finalidade de desviar os recursos publicos federais executados por forca da
pandemia da Covid-19, em especial as seguintes condutas delitivas: uso de documento falso;
fraude a licitacdo; peculato-desvio; e associa¢do criminosa;

CONSIDERANDO que na citada Operacdo Desumano os problemas de

rastreabilidade dos valores transferidos para a execucdo de politicas publicas, auséncia

publicidade durante e apos a execucao contratual, inexisténcia de informacdes no portal

da transparéncia, assim como a necessidade de requisicdo de documentos referente ao

cumprimento do contrato pelos 6rgdos de controle para andlise do gasto publico ensejou

a elaboracdo de laudos técnicos com conclusdes e metodologias distintas, a saber: Laudo
Teécnico n. 563/2021 — SPPEA, Processo TC n. 20100751-4 e Laudo de Pericia n. 565/2022 —
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L5

SETEC/SR/PF/PE. A auséncia de transparéncia na aplicacdo dos recursos federais

prejudicou a contabilizacdo do dano decorrente do desvio da verba publica e obstaculizou

0 recebimento da denuncia para apurar a responsabilidade penal dos agentes, conforme
decisdo judicial proferida nos autos n. 0803712-12.2023.4.05.8300, perante a 13% Vara
Federal da Secdo Judicidria de Pernambuco. Inclusive, pode ensejar a impunidade dos
gestores, a exemplo do entdo Prefeito de Recife GERALDO JUL IO DE MELLO FILHO,

cuja gestdo foi alvo de seis investigaces policiais por fatos ocorridos no dmbito da

pandemia, quais sejam: Operacdo Desumano (irreqularidades na contratacdo de

Organizacdo Social de Saude para gerenciamento de servicos de salde, com recursos

provenientes do Ministério da Saude para acdes de combate a covid-19), Operacdo Bal
Masqueé (irregularidades nas dispensas de licitacdo para a compra de mascaras, toucas e
aventais, assim como camas e colchdes hospitalares pela Secretaria de Salde do Recife),
Operacao Apneia (irregularidades na compra de respiradores pulmonares pela Prefeitura de
Recife), Operacdo Antidoto (irregularidades em dispensas de licitacdo promovidas pela
Secretaria de Satde do Recife e vinculadas ao plano de combate a pandemia), Operacéo Casa
de Papel (contratagdes, sem licitacdo, na compra de materiais médico-hospitalares para
enfrentamento a pandemia de covid-19) e seu desmembramento, Operacdo Articulata.
Ademais, destaca-se a atuacdo do denunciado PAULO LUIZ ALVES MAGNUS, socio-
administrador de fato do INSTITUTO HUMANIZE, que inclusive, teve em seu desfavor
decretada prisdo temporaria (representacdo criminal n° 0813873-86.2020.4.05.8300, em tramite

nesta 132 Vara Federal da Justica Federal em Pernambuco), coordenador de uma rede formada
por parentes, empregados, empresas e outros institutos para desvio de verba publica. PAULO
LUIZ ALVES MAGNUS igualmente é réu em acdo penal decorrente da denominada Operagéo
Assepsia, deflagrada no estado do Rio Grande do Norte, identificando-se, inclusive, 0 mesmo

modus operandi da préatica delituosa. Atualmente, a persecucéo criminal dos réus encontra-

se obstaculizada justamente devido a auséncia de publicidade e rastreabilidade dos

valores transferidos para execucdo de politica publica de saude, gue gerou posicoes

diversas dos 6rgaos de controle.
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CONSIDERANDO que nas Operagdes Desumano, Apneia e Bal Masqué

restou demonstrado que os problemas de rastreabilidade dos valores transferidos para a

execucdo da politica de satide e a auséncia de publicidade na utilizacao das verbas publicas

dificultam a responsabilizacdo dos gestores e geram, inclusive, discussdes sobre o juizo

competente para apreciar as demandas, ja que 0s gestores publicos transferem recursos

federais para outras contas bancarias com a finalidade de ocultar a utilizacdo de tais

verbas e de evitar o _controle e fiscalizacdo por 6rgdos federais. No caso especifico da

Prefeitura de Recife, as verbas oriundas do Fundo Nacional de Saude (conta n. 115720) eram
transferidas para a Conta Unica da Prefeitura de Recife, desvinculada da area da saude (conta
n. 840114) e posteriormente realizada nova transferéncia para outra conta municipal utilizada
para pagamento de contratos (conta n. 105836-3). Devido a falta de transparéncia e
rastreabilidade dos valores transferidos para a execucdo da politica de salide, 0 modus
operandi do transito financeiro interno entre contas bancarias de titularidade do préprio
municipio somente foi descoberto apoés a realizacédo de pericia contabil pela Assessoria de

Pericia, Pesquisa e Analise do Ministério Publico Federal,

CONSIDERANDO a Operagcédo Cla, decorrente do PIC nO°
1.26.000.002091/2020-16 instaurado na Procuradoria da Republica em Pernambuco e do
Inquérito Policial n.° 2020.0004734-SR/PF/PE (autos n. 0811156-04.2020.4.05.8300), cujo
objetivo é apurar as praticas dos crimes de peculato, organizacdo criminosa, fraudes nas
contratacdes, prestacdes de servicos ficticios e superfaturamento que acarretaram desvios de
recursos publicos de origem federal, cometidos, em tese, pelos gestores da organizagdo social
de saude Fundacdo Professor Martiniano Fernandes — IMIP Hospitalar nas contratacdes de
servicos terceirizados junto a empresas pertencentes ao mesmo grupo familiar (Familias
Figueira/Almeida), sob o pretexto de prestacdo de servigcos em hospitais e unidades publicas de
saude geridas pela referida entidade do Terceiro Setor. Na esfera civel, o Procedimento de
Acompanhamento n. 1.26.000.001290/2020-07, autuado na Procuradoria da Republica em
Pernambuco, apura possivel disparidade nos custos de implantagdo dos hospitais de campanha
inaugurados pelo Estado de Pernambuco no combate ao Covid-19, bem como eventuais ilicitos

nas contratacdes de organizacdes sociais de satide com recursos federais para o enfrentamento
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da pandemia, inclusive do Hospital do Tricentenario (Maternidade Brites de Albuquerque) e

IMIP (antigo Hospital Alfa e Hospital de Campanha);

CONSIDERANDO que na referida Operacao Cla constata-se, novamente, a
falta de transparéncia e rastreabilidade dos valores transferidos para a execugdo da
politica de satde porque, conforme analise contabil da Geréncia Executiva Ministerial de

Apoio Técnico — GEMAT, do Ministério Publico do Estado de Pernambuco, no sitio

eletronico do IMIP-Hospitalar (incluindo suas filiais) ndo é possivel visualizar os mapas de
cotacGes de compras, cdpias de contratos de fornecimentos de bens e/ou prestacdes de servicos,
tampouco as notas fiscais referentes a tais aquisicdes. A prestacdo de contas é realizada
englobando os dados da matriz e de todas as filiais, sem distinguir quais valores referem-se
exclusivamente a cada uma delas e ausente o detalhamento em notas explicativas, dificultando
o controle externo pelos 6rgdos de controle. Por sua vez, o0 Departamento Nacional de
Auditoria do SUS — DENASUS, atual Auditoria Nacional do SUS, elaborou o Relatério

de_Auditoria n°® 19192 em relacdo ao dispéndio de verbas federias realizado pelo IMIP

Hospitalar (atual FGH) no contexto de enfrentamento da pandemia da Covid-19, constatou que
a Secretaria Municipal de Saude de Recife ndo acompanha a execucdo fisica e financeira do
convénio firmado, para aferir a compatibilidade entre o objeto executado, o estabelecido no
plano de trabalho, os desembolsos e pagamentos, os cronogramas e metas aprovadas, nem
notifica o IMIP-Hospitalar quando ausente a prestacao de contas dos recursos aplicados ou ha

ma aplicacdo dos recursos publicos transferidos;

CONSIDERANDO, ainda, que na Operagdo Cla aferiu-se a necessidade de

maior controle, publicidade e rastreabilidade dos valores transferidos para a execucao de

politicas publicas, especificamente nos casos de parcerias com entidades do terceiro setor,
pois no Relatorio de Auditoria n. 202100001 da Controladoria-Geral da Unido — CGU,

foram detectadas irregularidades desde a contratacédo de prestadora de servicos pela organizacéo
social de saude (IMIP), em afronta aos principios da legalidade, publicidade e impessoalidade,
como também superfaturamento por sobrepreco, auséncia de controle e ineficiéncia de

acompanhamento da execucdo contratual;
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CONSIDERANDO que a Operacéo Cl&, em seu ambito criminal, esta na fase

investigativa e tanto a Policia Federal como a Controladoria-Geral da Unido encontram sérias

dificuldades na rastreabilidade dos recursos publicos devido a falta de transparéncia e

dificuldades na obtencdo dos dados necessarios para aferir regularidade dos gastos

publico, pois ausente a atualizacdo dos portais da transparéncia com os dados referentes

a execucdo do contrato, além da falta de atualidade, de coesdo e de uniformidade das

informacoes fornecidas, gerando conclusodes diversas pelos 6rgdo de controle. A Policia

Federal analisou os vinculos familiares existentes entre 0s s6cios e proprietarios das empresas
investigadas e gestores da organizacdo social de saude IMIP e os Relatdrios de Inteligéncia
Financeira — RIFs n.°(s) 45881.2.4612.6058 e 45882.2.4612.6058, enviados pela Unidade de
Inteligéncia Financeira (COAF), cujos conteddos apontaram diversas movimentacdes
financeiras atipicas e suspeitas envolvendo empresas e pessoas fisicas investigadas. O
Ministério Publico Federal aguarda o aprofundamento das investigacdes pela Policia Federal e

pela Controladoria-Geral da Unido para a formacdo da opinio delicti, ja que ha dificuldade

concreta na apuracdo do dano devido a total auséncia de informacdes sobre a execucao

do contrato;

CONSIDERANDO que no &mbito penal é inconcebivel que os dados

publicos sobre rastreabilidade dos valores transferidos para a execucdo da politica de

saude sejam obscuros e que a analise pelos 6rgédos de controle e afericdo da justa causa para a

persecucdo penal dependa de requisicdo aos proprios investigados para apresentarem, de forma
extemporanea, documentos publicos e comprovacdo das despesas relativas a execucgdo
contratual. No que tange a prova, os agentes utilizam artificios para burlar a verdade dos
fatos, inclusive manipulando outros 6rgéos publicos, a exemplo da Justica do Trabalho e
do Ministério Publico do Trabalho, para forjar a producao probatoria de vinculo laboral
e jornada de trabalho destoante da realidade, usando para tanto os principios que regem o

Direito Trabalhista, especialmente o principio da protecdo ao trabalhador, que visa atenuar a

posicdo de vulnerabilidade do trabalhador e pelo qual deve-se atribuir interpretacdo mais
favoravel a ele na aplicacdo da norma juridica ou, ainda, quando houver duvida na aplicacao de

uma regra ou de uma decisdo, o resultado deve favorecer o trabalhador;
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CONSIDERANDO que a necessidade de informagdes claras e acessiveis nos

portais da transparéncia, inclusive com o0 CPF/CNPJ de todos aqueles que fazem parte da

cadeia de execucdo das despesas publicas, especialmente do recebedor final do recurso

publico, mesmo que ente privado, por ser imprescindivel a transparéncia util e efetiva dos

dados publicos;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal e a Controladoria-

Geral da Unido igualmente apuram na esfera civel a falta de rastreabilidade dos valores

transferidos para a execucdo da politica de saude com a constatacdo da dificuldade

decorrente da auséncia de transparéncia da gestao de verbas publicas e acesso aos dados

apenas quando requisitados pelos 6rgaos fiscalizadores, de forma extempordnea a

execucdo contratual, em afronta: i) ao Estado Democrético de Direito, no qual a regra é a

publicidade dos atos estatais; ii) a0 principio da publicidade, que impde a divulgacdo e a

exteriorizacdo dos atos do Poder Pablico; iii) & transparéncia na gestdo publica e ao direito

a informacdo, possibilitando o exercicio do controle social e dos érgdos de controle; e vi) ao

principio da legalidade, por desrespeito ao comandos legais, dentre os quais, a Lei de Acesso

a Informacéo (Lei n. 12.527/2011) que prevé como diretrizes expressas no art. 3% “a)
observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo; b) divulgacéo de
informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes; ¢) utilizacdo de meios de
comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacédo; d) fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na Administracdo Publica; e e) desenvolvimento do controle social
da Administracdao Publica”; assim como, os arts. 13, 88 2° e 4°, 32, 39, 36 e 42, todos da Lei
Complementar n. 141/2012, a qual prevé que a informacéo deve ser fornecida de forma clara,
uniforme e atual, inclusive durante a execucdo contratual. Ademais, os recursos da Unido,
transferidos ao demais entes da Federacéo, devem ser “(...) movimentados, até a sua destina¢dao
final, em contas especificas mantidas em institui¢gdo financeira oficial federal, observados os
critérios e procedimentos definidos em ato proprio do Chefe do Poder Executivo da Unido”,
assim como “(....) deve realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem

bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo
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Banco Central do Brasil, em que fique identificada a sua destinacéo e, no caso de pagamento,

o credor.” (art. 13, 882° e 4°, da citada LC), proporcionando a rastreabilidade da verba publica;

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida a0 MINISTERIO
PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no exercicio da defesa dos valores, interesses
e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando
prazo para a adocao das providéncias cabiveis, RESOLVE, nos termos do artigo 6°, inciso XX,
da Lei Complementar n° 75, de 1993, RECOMENDAR:

1) As Ministras de Estado da Sadde, NISIA VERONICA TRINDADE LIMA,
da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, ESTHER DWECK, e do
Planejamento e Orcamento, SIMONE NASSAR TEBET, para que
apresentem, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, Plano de Acéo conjunto,

com cronograma detalhado das medidas administrativas e normativas de
ordem infralegal, com vistas a tornar obrigatorio o uso, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, de sistemas de registro centralizado pela
Unido - a exemplo da Plataforma Transferegov.br e do Portal Nacional
de Contratacdes Publicas - para fins de aplicacdo descentralizada e
declaracdo sobre a aplicacdo dos recursos de natureza federal repassados aos

entes subnacionais tanto na espécie transferéncia voluntaria prevista no

paréagrafo Unico do artigo 18 da Lei Complementar n® 141, de 2012, quanto

na espécie transferéncia obrigatéria (na modalidade regular e automatica

fundo a fundo) segundo os critérios objetivos e condi¢des definidos nos
artigos 17, 18, 22 e 30 do mesmo Diploma, situacdes em que se mantém a

origem federal do recurso, com objetivo de assegurar as condicdes

operacionais de rastreabilidade, de comparabilidade e de publicidade das
informagdes necessarias ao monitoramento e a avaliacdo da politica nacional
de salde nos termos previstos nos artigos 37, § 16, 163-A e 165, § 16 da
Constituicdo Federal, assim como o controle de que trata o artigo 27 da Lei
Complementar n° 141, de 2012, e artigo 23, inciso VI e § 1°, do Decreto n°
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2)

3)

7.827, de 2012, de forma a eliminar os atuais obstaculos e prejuizos as
atividades precipuas do Ministério Publico Federal na defesa do patriménio

publico e do interesse da Unido;

Ao Ministro de Estado da Fazenda, FERNANDO HADDAD, para que

apresente, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, as medidas regulamentares

no plano infralegal e operacionais a cargo do 6rgéo central de contabilidade
da Unido previsto no artigo 163-A da Constituicdo Federal e no artigo 48, 8
2°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, com a finalidade de definir um
padrdo contabil, orcamentério, fiscal e tecnolégico que assegure a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade das informac6es
referentes a aplicacdo de recursos de natureza federal repassados aos entes
subnacionais e sub-repassados a organizacdes do terceiro setor, as quais
também estdo sujeitas ao dever de transparéncia, conforme assentado na
resposta a consulta com eficacia normativa apreciada pelo Acérddo TCU n°
2.179/2021-Plenario em relag&o aos recursos de origem federal vinculados a
saude aplicados de forma descentralizada;

As Ministras de Estado da Satde, NISIA VERONICA TRINDADE LIMA,

da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, ESTHER DWECK, e do
Planejamento e Orgamento, SIMONE NASSAR TEBET, ao Ministro de
Estado da Fazenda, FERNANDO HADDAD, e ao Ministro-Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, RUI COSTA, para que apresentem, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias:

3.1. A estratégia definida pelo Poder Executivo federal para o recebimento
das informacOes necessérias de forma a assegurar a identificacdo do
credor final referida nos 88 2° e 4° do artigo 13 da Lei Complementar n°

141, de 2012, no caso de pagamento de agdes e servigos de saude por
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organizagOes da sociedade civil e entidades congéneres com recursos de
natureza federal recebido por intermédio dos entes subnacionais, assim
como a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade exigidas pelo
artigo 163-A da Constituicdo Federal, conforme assentado nos itens
9.2.2.2 € 9.2.3 do Acordao TCU n° 2,179/2021-Plenério da resposta a
consulta formulada pelo Ministério Publico Federal e apresentada pelo
Procurador-Geral da Republica ao Tribunal de Contas da Unido, medidas
que se demonstram essenciais para a realizacdo do monitoramento e da
avaliacdo da politica nacional de saude, cujos resultados devem ser
considerados para fins de aperfeicoamento permanente do processo
legislativo or¢camentario, nos termos dos artigos 37, § 16, e 165, § 16, da
Constituicdo Federal, e artigo 30 da Lei Complementar n® 141, de 2012,
assim como subsidiar a elaboragdo do Relatdrio de Gestdo quadrimestral
do Sistema Unico de Satde e a realizaco de audiéncia publica no Poder
Legislativo, conforme previsto no artigo 36 da Lei Complementar em

referéncia;

3.2. As medidas adotadas para assegurar a movimentacdo dos recursos
federais vinculados a agdes e servicos publicos de saude, de forma
exclusiva, em conta corrente mantida em institui¢6es financeiras oficiais
federais, inclusive quando eventualmente sub-repassados, pelos entes
subnacionais, a organizagdes sociais e entidades congéneres do
terceiro setor, conforme disposto no § 2° do artigo 13 da Lei
Complementar n® 141, de 2012, e entendimento assentado no item 9.2.4
do Acorddo TCU n° 2.179/2021-Plenério referente a resposta a consulta
formulada pelo Ministério Puablico Federal e apresentada pelo
Procurador-Geral da Republica ao Tribunal de Contas da Unido, que
considerou a pratica importante para a transparéncia e rastreabilidade dos
valores transferidos para a execucdo da politica de saude, em razdo das

exigéncias previstas nos artigos 163-A e 165, 8 16, da Constituicdo
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Federal, assim como dos pressupostos regentes do planejamento e
orcamento da politica nacional de salde estabelecidos pelo 30 da Lei

Complementar mencionada;

4) A Ministra de Estado da Saude, NISIA VERONICA TRINDADE LIMA,
e a0 Ministro da Controladoria-Geral da Unido, VINICIUS MARQUES DE
CARVALHO, para que apresentem, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,

0s procedimentos utilizados e os meios - efetivo de pessoal e recursos
tecnoldgicos - de que dispde a Auditoria-Geral do Sistema Unico de Satde
(AudSUS) para corrigir, pela via administrativa, a aplicacdo de recursos de
natureza federal em objeto diverso do originalmente pactuado nos termos da
Portaria GM/MS n° 3992, de 2017, conforme previsto no artigo 23, § 1°, do
Decreto n® 7.827, de 2012, assim como as estratégias racionais de
comunicacdo ao Ministério Publico Federal e ao Tribunal de Contas da
Unido quando forem esgotados os procedimentos possiveis, pela via
administrativa e do controle interno do Poder Executivo federal, para que 0s
6rgdos competentes previstos no artigo 27 da Lei Complementar n° 141, de

2012, possam avaliar as medida de responsabilizacdo cabiveis.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente
Recomendacdo da ciéncia e constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias
requeridas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o manejo de

todas as medidas administrativas e a¢fes judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no artigo 8°, inciso Il, da Lei Complementar n°
75, de 1993, requer o Parquet federal, desde logo, que VVossas Exceléncias informem, em até
15 (quinze) dias uteis, se acatardo ou ndo a presente Recomendacdo, apresentando oS

respectivos fundamentos.

28

Av. Agamenon Magalhdes, 1800, Espinheiro — Recife/PE — CEP: 52.021-170
Telefones: (81) 2125-7300

Chave aff81c73.f78f514c. bf 43ee2d. 82f 344a4

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 26/07/2023 20:16. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.




Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

Em caso de acatamento desta Recomendacdo, VVossas Exceléncias deverédo, no
mesmo prazo, informar quais medidas serdo adotadas para suprir as omissGes de
regulamentacdo, administrativas e operacionais, apresentando, ainda, cronograma para o total

atendimento a presente Recomendagao.

Recife/PE, data de assinatura eletrénica.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE SILVIA REGINA PONTES LOPES
MACHADO DIAS
Procurador da Republica Procuradora da Republica
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PGR-00269134/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Oficio n° 808/2023 - ASSEXP/PGR

Brasilia, data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

RUI COSTA DOS SANTOS

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica
Presidéncia da Republica

Peticionamento eletrénico / www.gov.br/secretariageral/pt-br/

70150-900 - Brasilia - DF

Assunto: Encaminhamento de expediente.

Senhor Ministro,

Cumprimentando-o cordialmente, e no estrito cumprimento do disposto no
pardgrafo 4° do artigo 8° da Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993, que impde ao
Procurador-Geral da Republica o dever de encaminhar "as correspondéncias, notificagoes,
requisicoes e intimagoes" expedidas por membros do Ministério Publico da Unido que
tenham como destinatarios determinadas autoridades, remeto a Vossa Exceléncia o Oficio
n® 160/2023 — 17°0OF./PRPE, de 26 de julho de 2023, expedido pelos Procuradores da
Republica CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE MACHADO DIAS e SILVIA REGINA
PONTES LOPES no Inquérito Civil n° 1.26.000.002744/2023-00.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia manifestagdo de apreco e

consideragao.

Augusto Aras
Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

Péagina 1 de 1
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PR-PE-00047378/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PERNAMBUCO
17° OFICIO

OFICIO N° 160/2023 — 17°OF./PRPE
Recife, data da assinatura eletronica

A Sua Senhoria, o(a) Senhor(a)

RUI COSTA

Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica
Ministério da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica
Palécio do Planalto, Praga dos Trés Poderes, 4° andar
Brasilia/DF — CEP: 70.150-900

Ref.: Inquérito Civil n°. 1.26.000.002744/2023-00

(Por gentileza, na resposta fazer referéncia ao procedimento acima)

Senhor Ministro,

Cumprimentado-o, referimo-nos ao procedimento acima epigrafado, instaurado
no Ministério Publico Federal com vistas a, dentre outros, avaliar a efetividade da Lei
Complementar n. 141/2012, que regulamenta o art. 198, da Constituicdo Federal, e estabelece
normas gerais de fiscaliza¢do, avaliacdo e controle das finangas no setor de saude, para
concretizagdo dos direitos a informagdo e a transparéncia, dos principios da publicidade e da
legalidade, bem como a rastreabilidade dos valores transferidos para a execucgdo de politicas

publicas.

Em razdo das constatagdes evidenciadas no Inquérito Civil em epigrafe, o
Ministério Publico Federal, por intermédio de seus procuradores da Republica signatarios,
encaminha, com fulcro no art. 6° inciso XX, da Lei Complementar n. 75/93, a
Recomendacio n° 08/2023.

Av. Gov. Agamenon Magalhaes, n° 1800 - Espinheiro
Recife/PE — CEP 52021-170 — Fone: (81) 2125-7300
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A Recomendagdo da ciéncia da mora do destinatario quanto as providéncias
solicitadas. Dessa forma, com fundamento no art. 8°, inciso II, da LC n. 75/1993, solicita-se,
desde logo, que Vossa Exceléncia informe, em até 15 (quinze) dias uteis, se acatard ou nao

esta recomendacao, apresentando os respectivos fundamentos.

Por oportuno, informo que a resposta ao presente expediente deve ser efetuada
por intermédio do Sistema de Protocolo Eletronico do MPF — acessivel por intermédio do

sitio eletronico https://apps.mpf.mp.br/ouvidoria/app/login/.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE SILVIA REGINA PONTES LOPES
MACHADO DIAS

Procurador da Republica Procuradora da Republica
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Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

PR-PE-00047306/2023

RECOMENDACAO N° 08/2023

Inquérito Civil n°® 1.26.000.002744/2023-00

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, representado por seus Procuradores
da Republica signatarios, vem, no exercicio de suas atribuicGes constitucionais e legais, em
especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Leli
Complementar n° 75, de 1993, apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir

recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, artigo 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcdo institucional do Ministério Publico,
dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constitui¢cdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia (CF/88, artigo 129, Il e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses
sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo dos principios constitucionais da
Administracdo Publica, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais,

o0 da legalidade, da publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;
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CONSIDERANDO que as acOes e servicos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico (SUS), organizado de acordo
com as seguintes diretrizes: (i) descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;
(ii) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais; (iii) participacdo da comunidade (artigo 198 da Constituicdo Federal de

1988), cabendo a lei complementar dispor sobre as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e

controle das despesas com saude nas trés esferas (§ 3°, inciso Il1);

CONSIDERANDO que, embora os repasses regulares e autométicos dos
recursos da Unido vinculados a agdes e servigos publicos de salde constituam transferéncia
obrigatodria, tal modalidade ndo desnatura o recurso federal, conforme assentado em diversos
julgados do Tribunal de Contas da Unido, com destaque para os Acérddos 3.061/2019 e
4.074/2020-TCU-Plenério e a Decisdo TCU n° 506/1997;

CONSIDERANDO o entendimento assentado paragrafo 101 do Relatério que
fundamenta o Acorddo n° 4.074/2020-TCU-Plenario no sentido de que a Lei Complementar
141/2012 “define que a parcela de recursos da Unido repassada aos entes subnacionais, de
acordo com os critérios objetivos e de forma regular e automatica (arts. 17 e 18), constitui
obrigacdo incondicional, sendo a transferéncia obrigatoria (art. 22), sem_gue essa

classificacdo desnature a natureza federal do repasse, que se define pela origem do recurso,

assim previsto nos arts. 27 e 39, 8 5° do mesmo Diploma. Precedentes: Acordédo 5.367/2012-

TCU-Segunda Camara (rel. min Raimundo Carreiro); Acordado 3.061/2019-TCU-Plenario (rel.

min. Ana Arraes)”;

CONSIDERANDO que o Ministério da Salde, em Pedido de Reexame!

formulado para contestar decisdo do TCU, apresentou alegacGes praticamente idénticas as

1 Alegacdo Ministério da Satde no Recurso de Pedido de Reexame contra o Ac6rdao n°

4.926/2008-TCU-2* Camara “15. Afirma que o significado do art. 71, VI, da Constituicdo nao
é estabelecer que os repasses a Estados e Municipios sé sejam feitos mediante convénio ou
instrumentos congéneres, e sim que, quando o repasse for feito mediante convénio, cabe ao
TCU fiscalizar a sua aplicacdo. Conclui que os recursos repassados sem convénio nao estao
sujeitos a fiscalizacao pelo TCU.”
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apresentadas pela Unido Federal na Agéo Civil Publica n®0819390-04.2022.4.05.8300, ambos
na tentativa de afastar a competéncia das instituicdes federais de controle e da Justica Federal
sobre os repasses de recursos oriundos do orcamento federal na modalidade regular e
automatica (fundo a fundo), alegacdo rechagada pelo Acérdao n° 5.367/2012-TCU-Segunda
Camara, prolatado em 24/07/2012, cujo Voto? do relator foi orientado pelas normas gerais
estabelecidas pela Lei Complementar n® 141, de 13/01/2012, e, de forma expressa, considerou
a origem do recurso como balizador da natureza juridica do recurso repassado no ambito do
SUS;

CONSIDERANDO os fundamentos que embasaram o Parecer do Ministério
Publico de Contas junto ao TCU e o Voto condutor do Acérddo n° 5.367/2012-TCU-Segunda
Camara no sentido de rechacar suposta “infringéncia ao principio federativo decorrente da
fiscalizacdo, pela Unido, de a¢des de salde promovidas por outros entes federados, quando
financiadas pelos recursos do SUS advindos das transferéncias automaticas”, ocasido em que
confirmaram o “status federal dos recursos do SUS transferidos aos entes participantes do
Sistema, resguardando-se a competéncia de atuacdo fiscalizatoria dos 6rgdos federais de
controle, entre eles o Tribunal de Contas da Unido, com base nos julgados no RHC 98.564 (Rel.
Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgado em 15/9/2009) e no RE 196.982 (Rel. Min. Neri da
Silveira, Tribunal Pleno, julgado em 20/2/1997)3;

2 Voto do Ministro Raimundo Carreiro no Acorddo n° 5.367/2012-TCU-22 Camara: “Além disso, a recente Lei Complementar

n.° 141, de janeiro de 2012, estabeleceu regras cuja observancia implica, no ambito do SUS, a segregacéo das informagdes sobre as fontes dos
gastos realizados e a identificacéo de cada credor. Tal lei complementar, entre outras disposi¢des, trata de normas de fiscalizagdo, avaliacao e
controle das despesas com saude nas trés esferas de governo. Contudo, o pleno vigor da norma citada demanda algum tempo, dado inclusive a
necessidade de regulamentacéo de alguns de seus dispositivos. Para ilustrar o que afirmo, cabe mencionar alguns de seus dispositivos. O art.
32, paragrafo Unico, estabelece que os 6rgdos de saide dos entes federados manterao registro contabil relativo as despesas efetuadas com acdes
e servicos publicos de salde e que tal registro serd regulado por normas a serem editadas pelo érgéo de contabilidade da Unido, observada a
necessidade de segregacéo das informagdes, com vistas a dar cumprimento as disposi¢des desta Lei Complementar. A par disso, a norma prevé
casos em que irregularidades detectadas devem ser informadas ao tribunal de contas e ao ministério publico competentes, de acordo
com a origem do recurso (art. 27). Este é um exemplo que indica que a segregacéo de informac6es mencionada no paragrafo Unico do art. 32
necessariamente ocorre também em relagfo a origem do recurso utilizado em cada despesa realizada.”

3 Recurso Extraordinario n° 196.982: “EMENTA: - Recurso extraordinario. 2. Ac¢do penal. Crime de peculato, em face de desvio,

no ambito estadual, de dotagées provenientes do orcamento da Unido Federal, mediante convénio, e destinadas ao Sistema Unico de Saide
- SUS. 3. A competéncia origindria para o processo e julgamento de crime resultante de desvio, em Reparticdo estadual, de recurses oriundes
do Sistema Unico de Saiide - SUS, é da Justica Federal, a teor do art. 109, IV, da Constitui¢do. 4. Além do interesse inequivoco da Unido
Federal, na espécie, em se cogitando de recursos repassados ao Estado, os crimes, no caso, sdo também em detrimento de servigos federais,
pois a estes incumbe ndo s6 a distribui¢do dos recursos, mas ainda a supervisdo de sua regular aplicacdo, inclusive com auditorias no plano
dos Estados. 5. Constituicdo Federal de 1988, arts. 198, paragrafo tinico, e 71, e Lei Federal n® 8080, de 19.09.1990, arts. 4°, 31, 32, § 2°, 33 e
§ 4°. 6. Recurso extraordindrio conhecido e provido, para reconhecer a competéncia de Tribunal Regional Federal da 4* Regido, pelo
envolvimento de ex-Secretario estadual de Saude.”
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CONSIDERANDO o entendimento assentado no Acorddo n® 4.074/2020-TCU-
Plenario, no sentido de que a “origem do recurso € o principal tragco marcante na defini¢ao
das competéncias do TCU (art. 71, II, VI e VIII), assim como se faz presente na definicéo
conceitual da competéncia da Justica Federal (art. 109)”, entendimento alicer¢ado nos
precedentes citados no paragrafo anterior;

CONSIDERANDO que no Acérddo n° 4.074/2020-TCU-Plenario a Corte de

Contas reitera a origem do_recurso* como elemento diferencial que resolve os conflitos de

competéncia entre as Justicas Comum e a Federal, que se traduz pela redacdo dada aos art. 27
da Lei Complementar 141/2012, que dispBe sobre transferéncias obrigatérias vinculadas a
salde decorrentes de obrigacdes incondicionais impostas a Unido pelas vias constitucional e

legal;

CONSIDERANDO que, diferentemente da alegacdo da Unido Federal na ACP
n® 0819390-04.2022.4.05.8300, as transferéncias regulares e autométicas na modalidade fundo
a fundo previstas nos arts. 17 e 18 da Lei Complementar n® 141, de 2012, ndo ocorrem sem
destinacéo especifica, sendo objeto de vinculagio, finalidade especificae pactuagdo® realizadas
com base na Portaria GM/MS n° 3.992, de 2017;

4 Lei Complementar n° 141, de 2012: “Art. 27. Quando os 6rgdos de controle interno do ente beneficidrio, do ente transferidor ou

o Ministério da Satide detectarem que os recursos previstos no inciso II do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal estdo sendo utilizados em
acoes e servicos diversos dos previstos no art. 30 desta Lei Complementar, ou em objeto de satide diverso do originalmente pactuado, dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publi m n I m a origem do recurso, com vistas:

I - a adogdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata devolucéo dos referidos recursos ao Fundo de Saude do

ente da Federacdo beneficidrio, devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente transferidor, visando ao cumprimento do

objetivo do repasse;

II - a responsabilizacdo nas esferas competentes.”

> Portaria GM/MS n°®3.992, de 2017: “Art. 1° A Portaria de Consolidagio n® 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

§ 2° Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento devem ser aplicados em agdes e servicos publicos de salde
relacionados ao préprio bloco, devendo ser observados:

I - a vinculag&o dos recursos, ao final do exercicio financeiro, com a finalidade definida em cada Programa de Trabalho do
Orcamento Geral da Uni&o que deu origem aos repasses realizados;

Il - o estabelecido no Plano de Saude e na Programacéo Anual do Estado, do Distrito Federal e do Municipio submetidos ao
respectivo Conselho de Salde; e

4
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&%)

CONSIDERANDO que a transferéncia intergovernamental do SUS (da
Unido para os demais entes) nao se confunde com reparticdo de receita tributaria que alicerca o
pacto federativo fiscal, constituindo despesa propria da Unido® computada inclusive para o
minimo constitucional que a Unido deve aplicar anualmente, nos termos do art. 198, § 2° da
CF/88, cuja metodologia encontra-se temporariamente substituida pela metodologia fixada pelo

art. 110 do ADCT, quem qualquer alteracdo da natureza juridica da transferéncia federal;

CONSIDERANDO que transferéncia intergovernamental é género de repasse
entre os entes da Federacdo que tanto pode ocorrer na espécie transferéncia voluntéria (com
maior discricionariedade para exigir condicionantes de entrega de recursos), quanto na espécie
transferéncia obrigatdéria (com restritas condicionantes de entrega de recursos e critérios
objetivos de distribuicdo dos recursos para os entes beneficiarios), conforme previsto no art. 22
da Lei Complementar 141, de 2012;

CONSIDERANDO que tanto a jurisprudéncia do TCU, quanto a do Supremo
Tribunal Federal (STF) ndo deixam ddvida quanto a natureza federal dos recursos do SUS
repassados pela Unido aos demais entes na modalidade fundo a fundo (repasses regulares e
automaticos pautados em critérios objetivos definidos pelo art. 17 da Lei Complementar n® 141,
de 2012);

CONSIDERANDO o teor do Voto paradigmatico do Ministro Gilmar Mendes
no Mandado de Seguranca n° 33.079, de 24/11/2017, que se sobressai pela impecavel
hermenéutica empregada na interpretacdo sistematica dos dispositivos constitucionais e da Lei
Complementar n° 141, de 2012, envolvidos, do qual merece destacar:

Até o advento da Lei Complementar a que se refere o art. 198, § 3°, da Constituigéo,
a disciplina da movimentacao dos recursos destinados as agdes de servigos publicos
de sadde foi disciplinada pela EC 29/2000, a qual, ao acrescentar o art. 77 ao ADCT,
estipulou que os repasses dos recursos da Unido sejam efetuados por meio de Fundos
de Saude, instituidos pela administragdo direta dos entes federativos, sem prejuizo do

[11 - o cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou estabelecidos em atos normativos especificos expedidos pela
diregdo do Sistema Unico de Saide - SUS em sua respectiva esfera de competéncia.”. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt3992_28_12_2017.html

6 Acérddo n® 4074/2020-TCU-Plendrio

Av. Agamenon Magalhdes, 1800, Espinheiro — Recife/PE — CEP: 52.021-170
Telefones: (81) 2125-7300

Chave aff81c73.f78f514c. bf 43ee2d. 82f 344a4

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 26/07/2023 20:16. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt3992_28_12_2017.html

Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

S S
:
X
.4

.

S
b

controle interno exercido pelo Poder Executivo, no tocante a execugdo dos orcamentos
da Unido (art. 74, 1, da CF/88), conforme se verifica de sua redacéo:

(...) “Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas acdes e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

(..)

§ 3° Os recursos dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acoes e servicos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma
finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Sadde que sera acompanhado
e Fiscalizado por Conselho de Salde, sem prejuizo do disposto no art. 74 da
Constituicao Federal.

8§ 4° Na auséncia de Lei Complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir
do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o disposto neste artigo”.

Com o advento da Lei Complementar 141/2012, manteve-se o sistema de repasses
denominado “Fundo a Fundo”, bem como a possibilidade de fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, conforme se verifica dos seguintes
dispositivos que regem a matéria:

“Art. 1° Esta Lei Complementar institui, nos termos do § 3° do art. 198 da
Constituicao Federal:

| — o valor minimo e normas de calculo do montante minimo a ser aplicado,
anualmente, pela Unido em aces e servigos publicos de salde;

()

I11 — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
aos Municipios, visando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

IV — normas de fiscalizacdo, avaliagéo e controle das despesas com salde
nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.

(-.n).

Art. 18. Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a despesas
com as acOes e servigos publicos de salde, de custeio e capital, a serem
executados pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios serdo
transferidos diretamente aos respectivos fundos de saude, de forma regular e
automatica, dispensada a celebracdo de convénio ou outros instrumentos
juridicos.

(-.n).

Art. 27. Quando os drgdos de controle interno do ente beneficiario, do ente
transferidor ou o Ministério da Salde detectarem que 0s recursos previstos no
inciso Il do § 3° do art. 198 da Constitui¢do Federal estdo sendo utilizados em
acoes e servicos diversos dos previstos no art. 3° desta Lei Complementar, ou
em objeto de salde diverso do originalmente pactuado, dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Pablico competentes, de acordo com a
origem do recurso, com vistas:

| — & adocdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata
devolucdo dos referidos recursos ao Fundo de Salde do ente da Federacao
beneficiario, devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente
transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse;

Il — & responsabilizacdo nas esferas competentes.

(.).

Av. Agamenon Magalhdes, 1800, Espinheiro — Recife/PE — CEP: 52.021-170
Telefones: (81) 2125-7300

Chave aff81c73.f78f514c. bf 43ee2d. 82f 344a4

prinmeira assinatura em 26/07/2023 20:16. Para verificar a autentici dade acesse

conj unt a,
http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinatura digital




0
.

D)

b

LIy, .

2

o

Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

Art. 39. Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Poder Legislativo e do
Tribunal de Contas de cada ente da Federagdo, o Ministério da Salde mantera
sistema de registro eletronico centralizado das informacdes de salde referentes
aos orcamentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluida sua execucéo, garantido o acesso publico as informacdes.
(..).

§ 5° O Ministério da Salde, sempre que verificar o descumprimento das
disposicdes previstas nesta Lei Complementar, dara ciéncia a direcéo local do
SUS e ao respectivo Conselho de Satde, bem como aos 6rgéos de auditoria do
SUS, ao Ministério Pablico e aos 6rgdos de controle interno e externo do
respectivo ente da Federacdo, observada a origem do recurso para a adocéo
das medidas cabiveis”. (grifos nossos)

Assim, tratando-se de recursos da Unido vinculados a salde e repassados aos
Estados por critérios de rateio — ainda que ausente convénio, acordo ou ajuste —, a
movimentacdo de recursos deve ocorrer por meio dos Fundos de Sadde instituidos por
cada ente federado para essa finalidade.

No que se refere ao controle da aplicacio dos valores destinados a tais fundos, o
art. 18 da LC 141/2012 estabelece competir ao drgdo de controle externo competente,
de acordo com a origem do recurso, a adocdo de providéncias cabiveis ao
ressarcimento dos recursos ao Fundo de Salde do ente federativo beneficiario, por
provocagdo dos 6rgdos de controle interno do ente beneficiario, do ente transferidor
ou do préprio Ministério da Saude.

No caso dos autos, os recursos destinados a impetrante, malversados nos anos de 2001
e 2002, segundo a Auditoria 286/2012- Denasus, tém origem federal e, portanto,
sujeitam-se ao controle do Tribunal de Contas da Unido.

Sublinhe-se, ademais, que a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, prevista
no art. 71 da Constituicao, ndo se restringe a fiscalizacdo da aplicacdo de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres (inciso V1), mas a julgar as contas dos administradores e
demais responséveis por dinheiros, bens e valores publicos da Administracdo e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario (inciso Il), aplicando aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as san¢des descritas em lei (V1I1).

()

3. Em decorréncia da amplitude das competéncias fiscalizadoras da Corte de Contas,
tem-se que ndo é a natureza do ente envolvido na relacdo que permite, ou ndo, a
incidéncia da fiscalizacdo da Corte de Contas, mas sim a origem dos recursos
envolvidos, conforme dispde o art. 71, 11, da Constituicdo Federal 4. Denegacédo da
seguranca”. (MS 24.379, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, Dje 8.6.2015, grifos
Noss0S);

Assim, conforme disposto na Constituicdo Federal e na LC 141/2012, compete ao
Tribunal de Contas da Unido a instauracdo de tomada de contas especial a fim
de averiguar eventuais danos ao erario decorrentes de aplicacdo irregular dos recursos
repassados pela Unido, por meio do Fundo Nacional de Salde, aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, por meio do Fundo de Saude respectivo (repasse “Fundo a
Fundo”), para aplicagdo em acdes e servigos publicos de satde.

Todavia, nos termos do art. 27, 1, da LC 141/12, a medida cabivel, a cargo do TCU é
determinar a imediata devolucdo dos referidos recursos ao Fundo de Salde do ente da
Federagdo beneficiario, “devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo
ente transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse”.
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()

O art. 27, |, determina que a devolucdo se dé ao Fundo de Salde do ente beneficiario
porque, nos termos do art. 18, os recursos da Unido sdo repassados aos demais entes
federativos de forma automatica, seguindo os critérios estabelecidos pela legislacédo
de regéncia (art. 35 da Lei 8.080/1990).

Assim, embora ndo pertencam aos Estados e Municipios, porquanto tratem de
recursos de origem federal, tais valores sdo destinados a a¢des e servicos publicos de
salde a serem executados nas demais esferas da federacdo e, portanto, geridos de
forma descentralizada pelo Poder Executivo local.

Sabe-se que a descentralizacdo da gestdo das politicas publicas de saide no Pais,
feita de forma integrada entre os entes da federacdo, ¢ um dos principios
organizativos do SUS e tem por finalidade a distribuicdo do poder e da
responsabilidade pela prestacéo das acdes e servicos publicos de satide com qualidade
e eficiéncia, bem como da fiscalizacdo e controle da aplicacdo de recursos e dos
servicos prestados, entre os trés niveis de governo.

Dessa forma, estando os valores automaticamente repassados para integrar as agdes e
servigos publicos de saide destinados & execugdo no ente federativo estadual e
municipal, os valores irregularmente aplicados devem retornar ao fundo beneficiado,
garantindo-se, assim, a destinagéo legal do recurso.

Sublinhe-se que, ndo obstante os recursos de origem federal tenham que ser
devolvidos ao Fundo de Saude do ente federativo beneficiado, sdo legitimados para
provocar o Tribunal de Contas e o Ministério Publico competentes, bem como para
adotar as providéncias legais cabiveis, tanto os 6rgdos de controle interno do ente
beneficidrio quanto do ente transferidor ou o Ministério da Saude (art. 27, caput e
inciso I, da Lei 141/2012).

Revela-se, portanto, haver uma verdadeira solidariedade ativa entre 0s entes
federativos que integram a Politica de Salde, no tocante a adogdo das providéncias
legais cabiveis para determinar a devolugdo dos valores malversados, embora tais
valores devam ser destinados exclusivamente ao Fundo de Salde do ente beneficidrio.

CONSIDERANDO que, em sintese, sem afastar a origem e a natureza federais
dos recursos repassados pela Unido, o VVoto do Ministro reconhece haver uma solidariedade
ativa entre os entes da Federacdo responsaveis pela implementacdo da Politica Nacional de
Salde, sendo legitimados para provocar o Tribunal de Contas e o Ministério Publico
competentes (de acordo com a origem do recurso) tanto o controle interno do ente
beneficiario do recurso federal (Estados, Distrito Federal e Municipios), quanto o controle

interno do ente transferidor (Unido) e o Ministério da Saude.

CONSIDERANDO “que legislador ndo criou concorréncia entre 6rgaos
julgadores, seja na esfera de controle externo, seja na judicial”, o que conduz a conclusio de
que o que o art. 27 da Lei Complementar n® 141, de 2012, “estabelece € a solidariedade ativa
entre os érgdos de controle interno e o Ministério da Saude (responsavel pelo sistema de

monitoramento) para que provoguem o Tribunal de Contas e o Ministério Publico competentes,

8
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com vistas a assegurar a responsabilizacio na esfera competente, gue se define pela origem

do recurso”, conforme conclusdo extraida do Relatorio condutor do Acordao n°® 4.074/2020-

TCU-Plenario (paragrafo 195);

CONSIDERANDO “o fato de o controle interno estadual ou municipal
constatar e provocar o TCU e o MPF quanto a indicios de irregularidade na aplicacao de
recursos de natureza federal ndo desnatura o repasse, tampouco afasta o interesse da Uniao,
da mesma forma que, se o Ministério da Salde constatar indicio de irregularidade na aplicacao
de recursos estaduais e municipais, isso ndo torna o recurso federal”, o que leva a conclusao
de que devem “tais 6rgdos, em regime de solidariedade ativa, dar ciéncia ao Tribunal de
Contas e Ministério Publico competentes de acordo com a origem do recurso, visando garantir
0 ressarcimento do dano ao erario o mais rapido possivel”, nos termos do Relatorio condutor
do Acdrddo n° 4.074/2020-TCU-Plenério (paragrafo 196);

CONSIDERANDO que eventual ideia que desnaturasse o recurso de origem
federal vinculado a satde, repassado aos entes subnacionais por determinagao constitucional’ e
legal® na modalidade fundo a fundo - que em 2022 somou R$ 96,15 bilhdes - reduziria
sobremaneira a receita corrente liquida federal® (cerca de 10%), com impacto direto nos limites
de pessoal dos Poderes e 6rgdos da Unido, conforme ocorreu em 2020 e que levou o TCU a
intervir para corrigir as consequéncias de interpretacdo desproporcional e desarrazoada do
Poder Executivo federal, conforme consignado no Acordéo n° 4.074/2020-TCU-Plenério, cujas
deliberagdes foram alvo de recursos, os quais ndo foram conhecidos pelo Acordao n° 561/2021-
TCU-Plenério (Embargos de Declaracdo) e pelo Acorddo 2.874/2021-TCU-Plenério (Pedido

7 Art. 198, § 3°, inciso II da CF
8 Arts. 17, 18 e 22 da Lei Complementar n° 141, de 2012

o Lei Complementar n° 101, de 2000: “Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:,

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuices, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos: a) na Unido,
os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo constitucional ou legal, e as contribuices
mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicdo;
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de Reexame); na apreciagdo do Embargos de Declaragdo mencionados, o TCU destacou o

seguinte:

174. O segundo efeito pratico da subavaliagéo obliqua da RCL federal de 2020 foi
percebido nos indices de comprometimento do limite de despesa com pessoal dos
Poderes e 6rgéos autdnomos da Unido. Cite-se, a titulo de exemplo, a despesa total
com pessoal do Ministério Publico da Unido (MPU), que superou em quase 0,11 p.p.
o limite maximo fixado pela LRF (0,6%), atingindo 0,706682% da RCL federal, com
excedente de 17,78% em relacdo ao parametro fiscal (pecas 144-145).

175. No ambito dos Poderes Judiciério e Executivo da Unido, a subavaliagdo da RCL
federal de 2020 também produziu efeitos gravosos. As despesas de pessoal dos
Tribunais Regionais Eleitorais (TRES) de Goias e Minas Gerais ultrapassaram 0s
limites maximos, com excedentes de 3,5% e 1,34% respectivamente, enquanto o TRE-
PR ultrapassou o limite prudencial, com despesas que atingiram 95,86% do limite
méaximo. Entraram na zona de alerta, com despesas que superaram 90% do limite
maximo, o TRE-AM (94,97%) e o TRE-RR (93,52%), o Tribunal Superior Eleitoral-
TSE (93,04%), além do prdprio Poder Executivo federal (92,23%).

()

177. Chama atencéo o fato de que, embora em 2020 as despesas com pessoal do Poder
Executivo, do MPU e do TRE-MG tenham apresentado queda real em relacéo a 2019
(valor corrigido pelo IPCA), mesmo assim tais drgdos ultrapassaram os respectivos
limites de pessoal fixados pela LRF, resultado impactado pela subavaliagdo da RCL
federal com manutencdo da deducdo de despesas proprias da Unido (auxilios/apoios
financeiros).

CONSIDERANDO a Lei Complementar n° 141, de 2012, que, ao regulamentar
0 8§ 3° do artigo 198 da Constituicdo Federal, dispde sobre normas de transparéncia e
auditabilidade da aplicacdo dos recursos da Unido no setor de saude, inclusive com a finalidade

de assequrar a eficiéncia da fiscalizacdo, avaliacdo e controle (publico e social) da

destinacdo dos valores, sobretudo com regras especificas para o acompanhamento do

volume expressivo de recursos federais aplicados de forma descentralizada (artigos 13, §
2°e 4% e 31 a42),

CONSIDERANDO o disposto artigos 37, 8 16, 163-A e 165, § 16, da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pelas Emendas Constitucionais n® 108, de 2020, e 109,
de 2021, no sentido de exigir mecanismos de monitoramento e avaliacéo das politicas publicas,
cujos resultados devem ser utilizados no processo de elaboragdo e aprovacdo das leis
orcamentarias, englobando o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual, previsdes que, na area da saude, devem ser guarnecidas pelas regras do
artigo 30 da Lei Complementar n°® 141, de 2012;

10
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CONSIDERANDO que, logo ap6s a decisdo do Supremo Tribunal Federal em
sede da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 854, que declarou
inconstitucional a sistematica de emendas de relator-geral (RP9) para incrementar a proposta
orcamentaria, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n® 126, de 2022, o
que resultou no aumento - de 1,2% para 2% da receita corrente liquida federal - do limite
de emendas individuais, dos quais 50% devem ser aplicados em acdes e servicos publicos de

salde, conforme conceito definido na Lei Complementar n® 141, de 2012;

CONSIDERANDO que a previsdo atualizada da receita corrente liquida da
Uni&o'?, no exercicio de 2023, é de R$ 1,152 trilhdo, sendo de R$ 11,52 bilhdes o montante
equivalente a 1% da RCL, previsto a titulo de minimo das emendas individuais vinculadas a
acOes e servigos pulblicos de salde, enquanto nos exercicios de 2021 e 2022 estes valores!!

foram de R$ 4,73 bilhGes e R$ 5,36 bilhdes, respectivamente;

CONSIDERANDO que o valor possivel das emendas individuais vinculado a
acdes e servicos publicos de salde representa 7% da dotacdo atualizada do orcamento global

da Unido destinado a tais acdes em 2023, no montante de R$ 170,08 bilhdes;

CONSIDERANDO que 0 aumento expressivo de emendas parlamentares
individuais de que trata o artigo 166, 88§ 9° e 10 da Constituicdo Federal na composic¢do do
valor minimo que a Unido deve aplicar anualmente em acbes e servigos publicos de saude
apresenta o desafio de observar os critérios objetivos para a distribuicdo dos recursos da Unido
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “objetivando a progressiva
reducdo das disparidades regionais”, conforme estabelece o artigo 198, § 3°, inciso I, da
Constituicdo Federal, situacdo que reforca a necessidade reforcar os instrumentos de
rastreabilidade e comparabilidade da alocacdo dos recursos de natureza federal com os critérios
definidos no artigo 17 e 30 da Lei Complementar n°® 141, de 2012,

10 Valor atualizado em margo de 2023 constante do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria da Unido (Anexo 3 —

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida)

1 Tabela 3 - Demonstrativo de Despesas Discricionarias e Decorrentes de Emendas Individuais — RREO Unido 2021 e 2022
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CONSIDERANDO que, ao apreciar as contas presidenciais de 2020, o Tribunal
de Contas da Unido destacou a preocupagdo com os critérios de distribuicdo dos recursos
federais na area da saude, ressaltando que a “falta de transparéncia dos critérios de
distribuicdo dos recursos da Unido foi abordada no Relatorio que fundamenta o Acordao
2.817/2020-TCU-Plenério (rel. Min. Benjamin Zymler) referente a fiscalizagéo realizada com
0 objetivo de avaliar a estrutura de governanca montada pelo Ministério da Saude para
enfrentar a crise sanitaria decorrente do novo Coronavirus” (Relatorio que fundamentou o
Acérddo TCU n° 1.481/2022-Plenério);

CONSIDERANDO que essas “distor¢fes também chamaram a aten¢do do
Ministério Publico Federal, que solicitou informagdes ao Tribunal para instruir o
Procedimento Preparatdrio 1.34.043.000359/2020- 07, instaurado com o objetivo de fiscalizar
a aplicacdo de verbas federais para o combate ao novo Coronavirus (TC 038.140/2020-9, rel.
Min. Bruno Dantas), cuja instrucdo aponta distor¢cdes de densa relevancia”, conforme
Relatério que fundamentou o Acorddo TCU n° 1.481/2022-Plenario;

CONSIDERANDO que esses fatores criticos comprometem o planejamento da
politica nacional de salde, uma vez que o artigo 17 da Lei Complementar n° 141, de 2012,
estabelece que o rateio dos recursos da Unido vinculados a a¢@es e servigos publicos de salde

observard as necessidades de saude da populacdo, as dimensbdes epidemioldgica,

demogréfica, socioecondmica, espacial e de capacidade de oferta de acoes e de servicos de

saude e, ainda, o disposto no artigo 35 da Lei n° 8.080, de 1990, de forma a atender os objetivos
do inciso Il do § 3° do artigo 198 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o SUS ¢ regido por um regime juridico-constitucional
especifico que orienta desde o planejamento até o controle social das a¢des e servicos publicos

de saude, cujo processo de planejamento e orcamento sera ascendente e devera partir_das

necessidades de sauide da populacdo em cada regido, com base no perfil epidemioldgico,

demogréfico e socioecondémico, para definir as metas anuais de atencéo integral a satide e

estimar os respectivos custos (artigo 30, 81° da LC n° 141/2012);
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CONSIDERANDO que os planos e metas regionais resultantes das pactuacdes
intermunicipais constituirdo a base para os planos e metas estaduais, que promoverdo a
equidade interregional e assim sucessivamente, cabendo aos Conselhos de Saude deliberar
sobre as diretrizes para o estabelecimento de prioridades (artigo 30, 882° e 3° da LC n°
141/2012);

CONSIDERANDO o teor da Recomendacdo objeto do item 3.3 do Parecer
Prévio das contas do Presidente da Republica de 2021, aprovado pelo Acérddo TCU n°
1.481/2022-Plenério, para que o Ministério da Economia (transformado nos Ministérios
Fazenda, do Planejamento e da Gestdo e da Inovacédo), o Ministério da Salde e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica “adotem as plataformas digitais ja desenvolvidas e mantidas pelo

Poder Executivo federal (a exemplo da Plataforma +Brasil e do Portal Nacional de

Contratacdes Publicas) — ou outras que venham substitui-las — para centralizar o registro

eletrénico das contrataces, dispensas e outras informacdes referentes a efetiva aplicacdo dos

recursos de natureza federal vinculados a saude repassados, nas modalidades transferéncia

obrigatoria_ou _transferéncia_voluntaria, aos demais entes da Federacdo, aplicados

diretamente ou por meio de sub-repasse a entidades do terceiro setor, de forma a garantir a
identificacdo do credor final, assim como assegurar a rastreabilidade, a comparabilidade e a
publicidade dos dados decorrentes da efetiva aplicacé@o desses recursos federais, observado o
disposto nos artigos 37, 8 16, 163-A e 165, § 16, da Constituicdo Federal, os 88 2° e 4° da Lei
Complementar 141/2012, o artigo 48-A, inciso I, da Lei Complementar 101/2000 e os artigos
16 e 17 da Lei 14.194/2021; (secéo 4.1.1.3);

CONSIDERANDO que o artigo 81 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023
(Lei n° 14.436, de 2022) define o Portal Nacional de Contratacdes Publicas-PNCP*? e a
Plataforma +Brasil (substituida pela Plataforma Transferegov.br®) para realizacdo das
aquisicdes publicas descentralizadas e declaracdo das informacOes referentes a aplicacdo de

recursos de natureza federal, que se sujeitam ao controle e julgamento dos 6rgdos federais,

https://www.gov.br/pncp/pt-br

https://www.gov.br/transferegov/pt-br
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definidos, no § 3° do artigo mencionado, como ferramentas tecnoldgicas para assegurar a

rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade das informacdes, e viabilizar o

monitoramento da aplicacdo descentralizadas de recursos de natureza federal, necessario a
avaliacdo das politicas publicas, conforme previsto nos artigos 163-A e 165, 8§ 16 da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a faculdade prevista no inciso Il do artigo 174 da Lei
14.133/2021, quanto ao registro das informacdes no Portal Nacional de ContratacGes

Publicas mantido pela Unido, deve se limitar aos recursos proprios dos entes subnacionais,

abrangidas as transferéncias da Unido por reparticéo de receita que integram o pacto federativo
fiscal, conforme consignado no Relatério que fundamentou o Parecer Prévio das contas do
Presidente da Republica de 2021, apreciado pelo Acérddo TCU n° 1.481/2022-Plenéario, com
cujo entendimento o Ministério Publico Federal esta plenamente de acordo;

CONSIDERANDO que sdo de relevancia publica as aces e servigos de salde,
cabendo ao Poder Publico dispor, mediante lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e

controle (artigo 197 da Constituicdo Federal de 1988), regulamentado pelo artigo 6° da Lei

n° 8.689, de 1993, que institui o Sistema Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude,

ao qual compete a avaliacdo técnico-cientifica, contébil, financeira e patrimonial do SUS,

que sera realizada de forma descentralizada pelo sistema regulamentado pelo artigo 42 da Lei
Complementar n® 141, de 2012;

CONSIDERANDO que os repasses regulares e automaticos realizados pela
Unido com base nos critérios objetivos e condi¢des previstos nos artigos 17, 22, 27 e 30 da Lei
Complementar n® 141, de 2012, nédo se confundem com reparticdo de receita, mantida a

natureza federal em razdo da origem do recurso, apesar da modalidade utilizada ser

classificada como transferéncia obrigatéria em razéo de critérios objetivos fixados para 0s

repasses;

CONSIDERANDO que esse entendimento implica a necesséria utilizacdo do
Portal Nacional de Contratacbes Publicas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos

Municipios para realizagdo de aquisi¢des com recursos de natureza federal repassados tanto sob
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a forma de transferéncia voluntaria quanto de transferéncia obrigatéria em que seja
mantida a natureza federal do recurso, como é o caso dos repasses federais regulares e
automaticos realizados pela Unido com base nos critérios objetivos previstos nos artigos 17 e
22 da Lei Complementar n°® 141, de 2012, caracterizada a origem federal do recurso, que se

mantém mesmo na aplicacdo descentralizada mediante repasses regulares e automaticos;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27 da Lei Complementar n° 141, de
2012, segundo o qual o Ministério da Salude e o 6rgdo de controle interno do entre transferidor

- no caso a Unido — quando detectarem que 0s recursos previstos no inciso Il do § 3° do artigo

198 da Constituicdo Federal (repassados sob a forma de transferéncias regulares e

automaticas classificadas como transferéncia obrigatéria ou transferéncias
voluntarias) estdo sendo utilizados em acGes e servicos diversos dos previstos no artigo

3° desta Lei Complementar em questdo, ou em objeto de saude diverso do originalmente

pactuado, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico competentes, de acordo

com a origem do_recurso, com vistas: i) a adocdo das providéncias legais, no sentido de

determinar a imediata devolucdo dos referidos recursos ao Fundo de Salde do ente da
Federacdo beneficiario, devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente

transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse; ii) & responsabilizacdo nas

esferas competentes;

CONSIDERANDO que, consoante o artigo 23, inciso VI, do Decreto n° 7.827,
de 2012, se verificado o descumprimento das disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 141, de

2012, ou do referido Decreto, ou detectada a aplicacao de recursos federais em objeto diverso
do originalmente pactuado, o Ministério da Saude deverd comunicar a irregularidade aos

orgaos competentes, incluindo o Ministério Publico Federal,

CONSIDERANDO que, de acordo com o § 1° do artigo 23 do Decreto n° 7.827,
de 2012, a comunicacdo ao Ministério Publico Federal nos casos previstos no artigo 27 da Lei

Complementar n® 141, de 2012, devera ser encaminhada apds o esgotamento da via

administrativa_de controle interno _do Ministério_da Saude, sem prejuizo do exercicio

autbnomo das competéncias constitucionais do Ministério Publico Federal;
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CONSIDERANDO a necessidade de estabelecimento de procedimentos
regulares e racionais acerca da comunicagdo prevista no artigo 23, inciso VI, do Decreto n®
7.827, de 2012, de forma que o Ministério Publico Federal possa ter ciéncia das medidas
administrativas em andamento e do indice de resolutividade, com a finalidade de assegurar a
adocdo de medidas internas visando ao controle de prazos processuais para os fins previstos

artigos 37, §§ 4° ¢ 5°, 102, inciso I, alinea “c” e 105, I inciso, “a” da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 6° e
196, elenca a satude como direito social de todos e dever do Estado, devendo ser garantida
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e

recuperacao;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 1°, incisos | e Il, do Anexo I, do
Decreto n® 11.358, de 1° de janeiro de 2023, compete ao Ministério da Salde a politica nacional

de saude e a coordenaco e fiscalizacdo do Sistema Unico de Salde - SUS;

CONSIDERANDO que o artigo 2° do Anexo | do Decreto n° 11.358, de 2023,
prevé a Auditoria-Geral do Sistema Unico de Salde (antigo Departamento Nacional de
Auditoria do SUS) como 6rgdo de assisténcia direta e imediata do Ministério de Estado da

Saude;

CONSIDERANDO o artigo 12, do Anexo I, do Decreto n°® 11.358, de 2023, que
elenca o rol de competéncias da Auditoria-Geral do Sistema Unico de Satde (AudSUS), com
destaque para: “l - exercer as atividades de 6rgdo de auditoria interna do SUS e de 6rgao
central do Sistema Nacional de Auditoria, sem prejuizo da atuacgdo exercida pelo 6rgao central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal - SCI e pelas demais instancias de
controle interno e externo nas respectivas jurisdicdes dos entes federativos; Il - auditar as
politicas publicas de saude e a aplicacéo dos recursos federais executados no @mbito do SUS,
mediante avaliacdo independente e objetiva, observadas as competéncias dos demais 6rgaos
de controle interno e externo, e dos demais componentes do Sistema Nacional de Auditoria; I11

- propor melhorias nos processos de gerenciamento de riscos, de controles internos, de
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integridade e de governanca das politicas, dos programas, das acfes e dos servigcos para o
aprimoramento da eficiéncia, da eficacia e da efetividade da gestdo do SUS; IV - realizar
atividade de auditoria, de forma sistematica e disciplinada, como instrumento de avaliacéo e
apoio a governanca; V - coordenar, orientar, apoiar e promover a gestao do conhecimento das

atividades de auditoria interna no ambito do Sistema Nacional de Auditoria”;

CONSIDERANDO que o orcamento federal destinado a despesa com acdes e
servicgos publicos de satude em 2000, ano de promulgacdo da Emenda Constitucional n® 29 que
estabeleceu o minimo de salde, foi nominalmente de R$ 22,7 bilhGes segundo registro no
Parecer Prévio das Contas do Presidente da Republica de 2000 (R$ 82,32 bilhdes, valor
corrigido pelo IPCA acumulado 2001-2021); no primeiro ano de edicdo da Lei Complementar
n® 141, de 2012, esse gasto nominal foi elevado a R$ 86,82 bilhdes (R$ 147,59 bilhdes valor
corrigido pelo IPCA acumulado 2013-2021), atingindo R$ 193,20 bilhdes em 2021, o que
representa um aumento real de 134,69% do orcamento federal de satde no periodo 2001-2021,
sendo o repasse para os entes subnacionais de R$ 103 bilhGes em 2021 e R$ 96,15 bilhdes em
2022;

CONSIDERANDO a necessidade de dotar os Orgdos responsaveis pelo
monitoramento e avalia¢do das politicas publicas, assim como a AudSUS, os drgdos de controle
interno e externo e o Ministério Publico Federal, de acesso a informacdes publicas rastreaveis
e comparaveis, de forma a otimizar suas atividades precipuas voltadas para a regular aplicacdo
dos recursos de natureza federal, especialmente nos casos de aplicagdo de recursos federais de
forma descentralizada mediante repasses aos entes subnacionais e/ou a organizag6es do terceiro

setor;

CONSIDERANDO que as despesas realizadas pela Unido na Funcdo Salde
totalizaram R$ 193 bilhGes em 2021, sendo R$ 179 bilhdes em acdes e servicos publicos de
salde, dos quais R$ 103,38 bilhdes foram aplicados de forma descentralizada mediante
repasses federais aos entes subnacionais previstos na Lei Complementar n® 141, de 2012, sendo
R$ 77,52 bilhdes (43%) em favor dos Municipios s (modalidades de aplicacéo 40, 41 e 71) e
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R$ 25,85 bilhdes (14%) dos Estados e do Distrito Federal (modalidades de aplicacdo 30, 31 e

32), mantida a natureza federal do recurso em razéo da origem;

CONSIDERANDO que, no Relatdrio que embasou o Parecer Prévio das Contas
do Presidente da Republica de 2021, apreciado pelo Acérddo TCU n° 1.481/2022-Plenério, 0
TCU asseverou que a Unido, apesar do volume expressivo de recursos aplicados de forma
descentraliza na Funcéo Saude, “ainda néo dispde de mecanismos eficazes de monitoramento,

avaliacdo e controle da eficiéncia alocativa desses recursos”;

CONSIDERANDO o0 Aco6rddo n° 1.126/2023-TCU-Plenario, que apreciou as
contas do Presidente da Republica do exercicio mencionado, no qual consta o registro de que a
Unido “ainda néo dispde de mecanismos eficazes de monitoramento, avaliacdo e controle da
eficiéncia alocativa desses recursos transferidos aos entes subnacionais”, problema que ja
levou “0 TCU a expedir a recomendacéo 3.3 e os alertas 4.1 e 4.2 no Parecer Prévio apreciado
pelo Acordao 1.481/2022-TCU-Plenario”;

CONSIDERANDO o teor do Acordao TCU n° 2.179/2021-Plenario, no sentido
de que o Governo Federal deve envidar esforgos para “manter sistema eletrénico centralizado,
visando ao controle da execugdo financeira dos recursos federais aplicados por entidades
privadas, inclusive os repassados a estados, ao Distrito Federal e municipios e posteriormente
destinados as entidades do terceiro setor” (item 9.2.2.2) e que cabe aos Ministérios da
Economia e da Satde avaliarem “a melhor estratégia para o recebimento das informagdes
necessarias de forma a assegurar a identificacdo do credor final no caso de pagamento de
acdes e servigos de saude pelas organizacgdes da sociedade civil e entidades congéneres com

recursos de natureza federal recebido por intermédio dos entes subnacionais” (item 9.2.3);

CONSIDERANDO que, desde fevereiro de 2019, a 12 Camara de Coordenagéo
e Revisdo da Procuradoria-Geral da Republica incluiu na agenda do 6rgédo o acompanhamento
da regulamentacdo dos 88 2° e 4° do art. 13 da Lei Complementar 141/2012, o que se deu no
ambito do processo em curso no Ministério da Saude 25000.036515/2019-97, sendo a primeira
reunido realizada para debater a matéria em 27/3/2019, da qual participaram representantes do

TCU e do Ministério da Saude, conforme historico consignado no Acorddo n° 2.179/2021-
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TCU-Plenério, cujas iniciativas precisaram ser suspensas em 2020 com a declaracao da situagdo

de calamidade puablica nacional em razéo da pandemia da Covid-19;

CONSIDERANDO o entendimento assentado no mesmo Acordao no sentido
de que “a movimentac&o dos recursos federais, de forma exclusiva, em conta corrente mantida
em instituicOes financeiras oficiais federais, inclusive quando eventualmente sub-repassados a
organizacdes sociais e entidades congéneres pelos entes subnacionais, decorre dos § 2° do art.
13 da Lei Complementar 141/2012 e é uma pratica importante para a transparéncia e
rastreabilidade dos valores transferidos para a execucao de politicas publicas de saude” (item
9.2.4);

CONSIDERANDO que a auséncia de transparéncia e rastreabilidade dos
valores transferidos para a execuc¢do da politica de salde impede a efetiva fiscalizacdo pelos
6rgdos de controle e, como consequéncia, gera impunidade dos gestores envolvidos na

execucao dos contratos publicos;

CONSIDERANDO a Operac¢do Desumano, decorrente do Inquérito Civil n°
1.26.000.001603/2020-19, do Procedimento de Investigacdo Criminal - PIC n.
1.26.000.000614/2023-24 instaurado na Procuradoria da Republica em Pernambuco e do
Inquérito Policial n.° 2020.0076185-SR/PF/PE (autos n. 0815781-81.2020.4.05.8300), cujo
objetivo é apurar ilegalidades no seio da gestdo dos municipios de Recife e Jaboatdo dos
Guararapes com a finalidade de desviar os recursos publicos federais executados por forca da
pandemia da Covid-19, em especial as seguintes condutas delitivas: uso de documento falso;
fraude a licitacdo; peculato-desvio; e associa¢do criminosa;

CONSIDERANDO que na citada Operacdo Desumano os problemas de

rastreabilidade dos valores transferidos para a execucdo de politicas publicas, auséncia

publicidade durante e apos a execucao contratual, inexisténcia de informacdes no portal

da transparéncia, assim como a necessidade de requisicdo de documentos referente ao

cumprimento do contrato pelos 6rgdos de controle para andlise do gasto publico ensejou

a elaboracdo de laudos técnicos com conclusdes e metodologias distintas, a saber: Laudo
Teécnico n. 563/2021 — SPPEA, Processo TC n. 20100751-4 e Laudo de Pericia n. 565/2022 —
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N

L5

SETEC/SR/PF/PE. A auséncia de transparéncia na aplicacdo dos recursos federais

prejudicou a contabilizacdo do dano decorrente do desvio da verba publica e obstaculizou

0 recebimento da denuncia para apurar a responsabilidade penal dos agentes, conforme
decisdo judicial proferida nos autos n. 0803712-12.2023.4.05.8300, perante a 13% Vara
Federal da Secdo Judicidria de Pernambuco. Inclusive, pode ensejar a impunidade dos
gestores, a exemplo do entdo Prefeito de Recife GERALDO JUL IO DE MELLO FILHO,

cuja gestdo foi alvo de seis investigaces policiais por fatos ocorridos no dmbito da

pandemia, quais sejam: Operacdo Desumano (irreqularidades na contratacdo de

Organizacdo Social de Saude para gerenciamento de servicos de salde, com recursos

provenientes do Ministério da Saude para acdes de combate a covid-19), Operacdo Bal
Masqueé (irregularidades nas dispensas de licitacdo para a compra de mascaras, toucas e
aventais, assim como camas e colchdes hospitalares pela Secretaria de Salde do Recife),
Operacao Apneia (irregularidades na compra de respiradores pulmonares pela Prefeitura de
Recife), Operacdo Antidoto (irregularidades em dispensas de licitacdo promovidas pela
Secretaria de Satde do Recife e vinculadas ao plano de combate a pandemia), Operacéo Casa
de Papel (contratagdes, sem licitacdo, na compra de materiais médico-hospitalares para
enfrentamento a pandemia de covid-19) e seu desmembramento, Operacdo Articulata.
Ademais, destaca-se a atuacdo do denunciado PAULO LUIZ ALVES MAGNUS, socio-
administrador de fato do INSTITUTO HUMANIZE, que inclusive, teve em seu desfavor
decretada prisdo temporaria (representacdo criminal n° 0813873-86.2020.4.05.8300, em tramite

nesta 132 Vara Federal da Justica Federal em Pernambuco), coordenador de uma rede formada
por parentes, empregados, empresas e outros institutos para desvio de verba publica. PAULO
LUIZ ALVES MAGNUS igualmente é réu em acdo penal decorrente da denominada Operagéo
Assepsia, deflagrada no estado do Rio Grande do Norte, identificando-se, inclusive, 0 mesmo

modus operandi da préatica delituosa. Atualmente, a persecucéo criminal dos réus encontra-

se obstaculizada justamente devido a auséncia de publicidade e rastreabilidade dos

valores transferidos para execucdo de politica publica de saude, gue gerou posicoes

diversas dos 6rgaos de controle.
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CONSIDERANDO que nas Operagdes Desumano, Apneia e Bal Masqué

restou demonstrado que os problemas de rastreabilidade dos valores transferidos para a

execucdo da politica de satide e a auséncia de publicidade na utilizacao das verbas publicas

dificultam a responsabilizacdo dos gestores e geram, inclusive, discussdes sobre o juizo

competente para apreciar as demandas, ja que 0s gestores publicos transferem recursos

federais para outras contas bancarias com a finalidade de ocultar a utilizacdo de tais

verbas e de evitar o _controle e fiscalizacdo por 6rgdos federais. No caso especifico da

Prefeitura de Recife, as verbas oriundas do Fundo Nacional de Saude (conta n. 115720) eram
transferidas para a Conta Unica da Prefeitura de Recife, desvinculada da area da saude (conta
n. 840114) e posteriormente realizada nova transferéncia para outra conta municipal utilizada
para pagamento de contratos (conta n. 105836-3). Devido a falta de transparéncia e
rastreabilidade dos valores transferidos para a execucdo da politica de salide, 0 modus
operandi do transito financeiro interno entre contas bancarias de titularidade do préprio
municipio somente foi descoberto apoés a realizacédo de pericia contabil pela Assessoria de

Pericia, Pesquisa e Analise do Ministério Publico Federal,

CONSIDERANDO a Operagcédo Cla, decorrente do PIC nO°
1.26.000.002091/2020-16 instaurado na Procuradoria da Republica em Pernambuco e do
Inquérito Policial n.° 2020.0004734-SR/PF/PE (autos n. 0811156-04.2020.4.05.8300), cujo
objetivo é apurar as praticas dos crimes de peculato, organizacdo criminosa, fraudes nas
contratacdes, prestacdes de servicos ficticios e superfaturamento que acarretaram desvios de
recursos publicos de origem federal, cometidos, em tese, pelos gestores da organizagdo social
de saude Fundacdo Professor Martiniano Fernandes — IMIP Hospitalar nas contratacdes de
servicos terceirizados junto a empresas pertencentes ao mesmo grupo familiar (Familias
Figueira/Almeida), sob o pretexto de prestacdo de servigcos em hospitais e unidades publicas de
saude geridas pela referida entidade do Terceiro Setor. Na esfera civel, o Procedimento de
Acompanhamento n. 1.26.000.001290/2020-07, autuado na Procuradoria da Republica em
Pernambuco, apura possivel disparidade nos custos de implantagdo dos hospitais de campanha
inaugurados pelo Estado de Pernambuco no combate ao Covid-19, bem como eventuais ilicitos

nas contratacdes de organizacdes sociais de satide com recursos federais para o enfrentamento
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‘(9 =

da pandemia, inclusive do Hospital do Tricentenario (Maternidade Brites de Albuquerque) e

IMIP (antigo Hospital Alfa e Hospital de Campanha);

CONSIDERANDO que na referida Operacao Cla constata-se, novamente, a
falta de transparéncia e rastreabilidade dos valores transferidos para a execugdo da
politica de satde porque, conforme analise contabil da Geréncia Executiva Ministerial de

Apoio Técnico — GEMAT, do Ministério Publico do Estado de Pernambuco, no sitio

eletronico do IMIP-Hospitalar (incluindo suas filiais) ndo é possivel visualizar os mapas de
cotacGes de compras, cdpias de contratos de fornecimentos de bens e/ou prestacdes de servicos,
tampouco as notas fiscais referentes a tais aquisicdes. A prestacdo de contas é realizada
englobando os dados da matriz e de todas as filiais, sem distinguir quais valores referem-se
exclusivamente a cada uma delas e ausente o detalhamento em notas explicativas, dificultando
o controle externo pelos 6rgdos de controle. Por sua vez, o0 Departamento Nacional de
Auditoria do SUS — DENASUS, atual Auditoria Nacional do SUS, elaborou o Relatério

de_Auditoria n°® 19192 em relacdo ao dispéndio de verbas federias realizado pelo IMIP

Hospitalar (atual FGH) no contexto de enfrentamento da pandemia da Covid-19, constatou que
a Secretaria Municipal de Saude de Recife ndo acompanha a execucdo fisica e financeira do
convénio firmado, para aferir a compatibilidade entre o objeto executado, o estabelecido no
plano de trabalho, os desembolsos e pagamentos, os cronogramas e metas aprovadas, nem
notifica o IMIP-Hospitalar quando ausente a prestacao de contas dos recursos aplicados ou ha

ma aplicacdo dos recursos publicos transferidos;

CONSIDERANDO, ainda, que na Operagdo Cla aferiu-se a necessidade de

maior controle, publicidade e rastreabilidade dos valores transferidos para a execucao de

politicas publicas, especificamente nos casos de parcerias com entidades do terceiro setor,
pois no Relatorio de Auditoria n. 202100001 da Controladoria-Geral da Unido — CGU,

foram detectadas irregularidades desde a contratacédo de prestadora de servicos pela organizacéo
social de saude (IMIP), em afronta aos principios da legalidade, publicidade e impessoalidade,
como também superfaturamento por sobrepreco, auséncia de controle e ineficiéncia de

acompanhamento da execucdo contratual;
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CONSIDERANDO que a Operacéo Cl&, em seu ambito criminal, esta na fase

investigativa e tanto a Policia Federal como a Controladoria-Geral da Unido encontram sérias

dificuldades na rastreabilidade dos recursos publicos devido a falta de transparéncia e

dificuldades na obtencdo dos dados necessarios para aferir regularidade dos gastos

publico, pois ausente a atualizacdo dos portais da transparéncia com os dados referentes

a execucdo do contrato, além da falta de atualidade, de coesdo e de uniformidade das

informacoes fornecidas, gerando conclusodes diversas pelos 6rgdo de controle. A Policia

Federal analisou os vinculos familiares existentes entre 0s s6cios e proprietarios das empresas
investigadas e gestores da organizacdo social de saude IMIP e os Relatdrios de Inteligéncia
Financeira — RIFs n.°(s) 45881.2.4612.6058 e 45882.2.4612.6058, enviados pela Unidade de
Inteligéncia Financeira (COAF), cujos conteddos apontaram diversas movimentacdes
financeiras atipicas e suspeitas envolvendo empresas e pessoas fisicas investigadas. O
Ministério Publico Federal aguarda o aprofundamento das investigacdes pela Policia Federal e

pela Controladoria-Geral da Unido para a formacdo da opinio delicti, ja que ha dificuldade

concreta na apuracdo do dano devido a total auséncia de informacdes sobre a execucao

do contrato;

CONSIDERANDO que no &mbito penal é inconcebivel que os dados

publicos sobre rastreabilidade dos valores transferidos para a execucdo da politica de

saude sejam obscuros e que a analise pelos 6rgédos de controle e afericdo da justa causa para a

persecucdo penal dependa de requisicdo aos proprios investigados para apresentarem, de forma
extemporanea, documentos publicos e comprovacdo das despesas relativas a execucgdo
contratual. No que tange a prova, os agentes utilizam artificios para burlar a verdade dos
fatos, inclusive manipulando outros 6rgéos publicos, a exemplo da Justica do Trabalho e
do Ministério Publico do Trabalho, para forjar a producao probatoria de vinculo laboral
e jornada de trabalho destoante da realidade, usando para tanto os principios que regem o

Direito Trabalhista, especialmente o principio da protecdo ao trabalhador, que visa atenuar a

posicdo de vulnerabilidade do trabalhador e pelo qual deve-se atribuir interpretacdo mais
favoravel a ele na aplicacdo da norma juridica ou, ainda, quando houver duvida na aplicacao de

uma regra ou de uma decisdo, o resultado deve favorecer o trabalhador;
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CONSIDERANDO que a necessidade de informagdes claras e acessiveis nos

portais da transparéncia, inclusive com o0 CPF/CNPJ de todos aqueles que fazem parte da

cadeia de execucdo das despesas publicas, especialmente do recebedor final do recurso

publico, mesmo que ente privado, por ser imprescindivel a transparéncia util e efetiva dos

dados publicos;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal e a Controladoria-

Geral da Unido igualmente apuram na esfera civel a falta de rastreabilidade dos valores

transferidos para a execucdo da politica de saude com a constatacdo da dificuldade

decorrente da auséncia de transparéncia da gestao de verbas publicas e acesso aos dados

apenas quando requisitados pelos 6rgaos fiscalizadores, de forma extempordnea a

execucdo contratual, em afronta: i) ao Estado Democrético de Direito, no qual a regra é a

publicidade dos atos estatais; ii) a0 principio da publicidade, que impde a divulgacdo e a

exteriorizacdo dos atos do Poder Pablico; iii) & transparéncia na gestdo publica e ao direito

a informacdo, possibilitando o exercicio do controle social e dos érgdos de controle; e vi) ao

principio da legalidade, por desrespeito ao comandos legais, dentre os quais, a Lei de Acesso

a Informacéo (Lei n. 12.527/2011) que prevé como diretrizes expressas no art. 3% “a)
observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo; b) divulgacéo de
informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes; ¢) utilizacdo de meios de
comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacédo; d) fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na Administracdo Publica; e e) desenvolvimento do controle social
da Administracdao Publica”; assim como, os arts. 13, 88 2° e 4°, 32, 39, 36 e 42, todos da Lei
Complementar n. 141/2012, a qual prevé que a informacéo deve ser fornecida de forma clara,
uniforme e atual, inclusive durante a execucdo contratual. Ademais, os recursos da Unido,
transferidos ao demais entes da Federacéo, devem ser “(...) movimentados, até a sua destina¢dao
final, em contas especificas mantidas em institui¢gdo financeira oficial federal, observados os
critérios e procedimentos definidos em ato proprio do Chefe do Poder Executivo da Unido”,
assim como “(....) deve realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem

bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo
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Banco Central do Brasil, em que fique identificada a sua destinacéo e, no caso de pagamento,

o credor.” (art. 13, 882° e 4°, da citada LC), proporcionando a rastreabilidade da verba publica;

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida a0 MINISTERIO
PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no exercicio da defesa dos valores, interesses
e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando
prazo para a adocao das providéncias cabiveis, RESOLVE, nos termos do artigo 6°, inciso XX,
da Lei Complementar n° 75, de 1993, RECOMENDAR:

1) As Ministras de Estado da Sadde, NISIA VERONICA TRINDADE LIMA,
da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, ESTHER DWECK, e do
Planejamento e Orcamento, SIMONE NASSAR TEBET, para que
apresentem, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, Plano de Acéo conjunto,

com cronograma detalhado das medidas administrativas e normativas de
ordem infralegal, com vistas a tornar obrigatorio o uso, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, de sistemas de registro centralizado pela
Unido - a exemplo da Plataforma Transferegov.br e do Portal Nacional
de Contratacdes Publicas - para fins de aplicacdo descentralizada e
declaracdo sobre a aplicacdo dos recursos de natureza federal repassados aos

entes subnacionais tanto na espécie transferéncia voluntaria prevista no

paréagrafo Unico do artigo 18 da Lei Complementar n® 141, de 2012, quanto

na espécie transferéncia obrigatéria (na modalidade regular e automatica

fundo a fundo) segundo os critérios objetivos e condi¢des definidos nos
artigos 17, 18, 22 e 30 do mesmo Diploma, situacdes em que se mantém a

origem federal do recurso, com objetivo de assegurar as condicdes

operacionais de rastreabilidade, de comparabilidade e de publicidade das
informagdes necessarias ao monitoramento e a avaliacdo da politica nacional
de salde nos termos previstos nos artigos 37, § 16, 163-A e 165, § 16 da
Constituicdo Federal, assim como o controle de que trata o artigo 27 da Lei
Complementar n° 141, de 2012, e artigo 23, inciso VI e § 1°, do Decreto n°
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2)

3)

7.827, de 2012, de forma a eliminar os atuais obstaculos e prejuizos as
atividades precipuas do Ministério Publico Federal na defesa do patriménio

publico e do interesse da Unido;

Ao Ministro de Estado da Fazenda, FERNANDO HADDAD, para que

apresente, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, as medidas regulamentares

no plano infralegal e operacionais a cargo do 6rgéo central de contabilidade
da Unido previsto no artigo 163-A da Constituicdo Federal e no artigo 48, 8
2°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, com a finalidade de definir um
padrdo contabil, orcamentério, fiscal e tecnolégico que assegure a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade das informac6es
referentes a aplicacdo de recursos de natureza federal repassados aos entes
subnacionais e sub-repassados a organizacdes do terceiro setor, as quais
também estdo sujeitas ao dever de transparéncia, conforme assentado na
resposta a consulta com eficacia normativa apreciada pelo Acérddo TCU n°
2.179/2021-Plenario em relag&o aos recursos de origem federal vinculados a
saude aplicados de forma descentralizada;

As Ministras de Estado da Satde, NISIA VERONICA TRINDADE LIMA,

da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, ESTHER DWECK, e do
Planejamento e Orgamento, SIMONE NASSAR TEBET, ao Ministro de
Estado da Fazenda, FERNANDO HADDAD, e ao Ministro-Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, RUI COSTA, para que apresentem, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias:

3.1. A estratégia definida pelo Poder Executivo federal para o recebimento
das informacOes necessérias de forma a assegurar a identificacdo do
credor final referida nos 88 2° e 4° do artigo 13 da Lei Complementar n°

141, de 2012, no caso de pagamento de agdes e servigos de saude por
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organizagOes da sociedade civil e entidades congéneres com recursos de
natureza federal recebido por intermédio dos entes subnacionais, assim
como a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade exigidas pelo
artigo 163-A da Constituicdo Federal, conforme assentado nos itens
9.2.2.2 € 9.2.3 do Acordao TCU n° 2,179/2021-Plenério da resposta a
consulta formulada pelo Ministério Publico Federal e apresentada pelo
Procurador-Geral da Republica ao Tribunal de Contas da Unido, medidas
que se demonstram essenciais para a realizacdo do monitoramento e da
avaliacdo da politica nacional de saude, cujos resultados devem ser
considerados para fins de aperfeicoamento permanente do processo
legislativo or¢camentario, nos termos dos artigos 37, § 16, e 165, § 16, da
Constituicdo Federal, e artigo 30 da Lei Complementar n® 141, de 2012,
assim como subsidiar a elaboragdo do Relatdrio de Gestdo quadrimestral
do Sistema Unico de Satde e a realizaco de audiéncia publica no Poder
Legislativo, conforme previsto no artigo 36 da Lei Complementar em

referéncia;

3.2. As medidas adotadas para assegurar a movimentacdo dos recursos
federais vinculados a agdes e servicos publicos de saude, de forma
exclusiva, em conta corrente mantida em institui¢6es financeiras oficiais
federais, inclusive quando eventualmente sub-repassados, pelos entes
subnacionais, a organizagdes sociais e entidades congéneres do
terceiro setor, conforme disposto no § 2° do artigo 13 da Lei
Complementar n® 141, de 2012, e entendimento assentado no item 9.2.4
do Acorddo TCU n° 2.179/2021-Plenério referente a resposta a consulta
formulada pelo Ministério Puablico Federal e apresentada pelo
Procurador-Geral da Republica ao Tribunal de Contas da Unido, que
considerou a pratica importante para a transparéncia e rastreabilidade dos
valores transferidos para a execucdo da politica de saude, em razdo das

exigéncias previstas nos artigos 163-A e 165, 8 16, da Constituicdo
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Federal, assim como dos pressupostos regentes do planejamento e
orcamento da politica nacional de salde estabelecidos pelo 30 da Lei

Complementar mencionada;

4) A Ministra de Estado da Saude, NISIA VERONICA TRINDADE LIMA,
e a0 Ministro da Controladoria-Geral da Unido, VINICIUS MARQUES DE
CARVALHO, para que apresentem, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,

0s procedimentos utilizados e os meios - efetivo de pessoal e recursos
tecnoldgicos - de que dispde a Auditoria-Geral do Sistema Unico de Satde
(AudSUS) para corrigir, pela via administrativa, a aplicacdo de recursos de
natureza federal em objeto diverso do originalmente pactuado nos termos da
Portaria GM/MS n° 3992, de 2017, conforme previsto no artigo 23, § 1°, do
Decreto n® 7.827, de 2012, assim como as estratégias racionais de
comunicacdo ao Ministério Publico Federal e ao Tribunal de Contas da
Unido quando forem esgotados os procedimentos possiveis, pela via
administrativa e do controle interno do Poder Executivo federal, para que 0s
6rgdos competentes previstos no artigo 27 da Lei Complementar n° 141, de

2012, possam avaliar as medida de responsabilizacdo cabiveis.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente
Recomendacdo da ciéncia e constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias
requeridas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o manejo de

todas as medidas administrativas e a¢fes judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no artigo 8°, inciso Il, da Lei Complementar n°
75, de 1993, requer o Parquet federal, desde logo, que VVossas Exceléncias informem, em até
15 (quinze) dias uteis, se acatardo ou ndo a presente Recomendacdo, apresentando oS

respectivos fundamentos.
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Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

Em caso de acatamento desta Recomendacdo, VVossas Exceléncias deverédo, no
mesmo prazo, informar quais medidas serdo adotadas para suprir as omissGes de
regulamentacdo, administrativas e operacionais, apresentando, ainda, cronograma para o total

atendimento a presente Recomendagao.

Recife/PE, data de assinatura eletrénica.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE SILVIA REGINA PONTES LOPES
MACHADO DIAS
Procurador da Republica Procuradora da Republica
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PGR-00269104/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Oficio n° 807/2023 - ASSEXP/PGR

Brasilia, data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

FERNANDO HADDAD

Ministro de Estado da Fazenda

Ministério da Fazenda

Esplanada dos Ministérios, Bloco P
gabinete.ministro@economia.gov.br / Tel.: 3412-2515
70048-900 - Brasilia - DF

Assunto: Encaminhamento de expediente.

Senhor Ministro,

Cumprimentando-o cordialmente, e no estrito cumprimento do disposto no
pardgrafo 4° do artigo 8° da Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993, que impde ao
Procurador-Geral da Republica o dever de encaminhar "as correspondéncias, notificagoes,
requisicoes e intimagoes" expedidas por membros do Ministério Publico da Unido que
tenham como destinatarios determinadas autoridades, remeto a Vossa Exceléncia o Oficio
n® 158/2023 — 17°0OF./PRPE, de 26 de julho de 2023, expedido pelos Procuradores da
Republica CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE MACHADO DIAS e SILVIA REGINA
PONTES LOPES no Inquérito Civil n° 1.26.000.002744/2023-00.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia manifestagdo de apreco e

consideragao.

Augusto Aras
Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

Péagina 1 de 1
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PR-PE-00047361/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PERNAMBUCO
17° OFICIO

OFICIO N° 158/2023 — 17°OF./PRPE
Recife, data da assinatura eletronica

A Sua Senhoria, o(a) Senhor(a)
FERNANDO HADDAD
Ministro de Estado da Fazenda
Ministério da Fazenda

Esplanada dos Ministérios - Bloco P, Zona Civico-Administrativa
Brasilia/DF — CEP: 70048-900

Ref.: Inquérito Civil n°. 1.26.000.002744/2023-00

(Por gentileza, na resposta fazer referéncia ao procedimento acima)

Senhor Ministro,

Cumprimentado-o, referimo-nos ao procedimento acima epigrafado, instaurado
no Ministério Publico Federal com vistas a, dentre outros, avaliar a efetividade da Lei
Complementar n. 141/2012, que regulamenta o art. 198, da Constituicdo Federal, e estabelece
normas gerais de fiscaliza¢do, avaliacdo e controle das finangas no setor de saude, para
concretizagdo dos direitos a informagdo e a transparéncia, dos principios da publicidade e da
legalidade, bem como a rastreabilidade dos valores transferidos para a execucgdo de politicas

publicas.

Em razdo das constatagdes evidenciadas no Inquérito Civil em epigrafe, o
Ministério Publico Federal, por intermédio de seus procuradores da Republica signatarios,
encaminha, com fulcro no art. 6° inciso XX, da Lei Complementar n. 75/93, a
Recomendacio n° 08/2023.

Av. Gov. Agamenon Magalhaes, n° 1800 - Espinheiro
Recife/PE — CEP 52021-170 — Fone: (81) 2125-7300
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A Recomendagdo da ciéncia da mora do destinatario quanto as providéncias
solicitadas. Dessa forma, com fundamento no art. 8°, inciso II, da LC n. 75/1993, solicita-se,
desde logo, que Vossa Exceléncia informe, em até 15 (quinze) dias uteis, se acatard ou nao

esta recomendacao, apresentando os respectivos fundamentos.

Por oportuno, informo que a resposta ao presente expediente deve ser efetuada
por intermédio do Sistema de Protocolo Eletronico do MPF — acessivel por intermédio do

sitio eletronico https://apps.mpf.mp.br/ouvidoria/app/login/.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE SILVIA REGINA PONTES LOPES
MACHADO DIAS

Procurador da Republica Procuradora da Republica
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Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

PR-PE-00047306/2023

RECOMENDACAO N° 08/2023

Inquérito Civil n°® 1.26.000.002744/2023-00

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, representado por seus Procuradores
da Republica signatarios, vem, no exercicio de suas atribuicGes constitucionais e legais, em
especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Leli
Complementar n° 75, de 1993, apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir

recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, artigo 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcdo institucional do Ministério Publico,
dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constitui¢cdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia (CF/88, artigo 129, Il e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses
sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo dos principios constitucionais da
Administracdo Publica, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais,

o0 da legalidade, da publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;
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Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

CONSIDERANDO que as acOes e servicos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico (SUS), organizado de acordo
com as seguintes diretrizes: (i) descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;
(ii) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais; (iii) participacdo da comunidade (artigo 198 da Constituicdo Federal de

1988), cabendo a lei complementar dispor sobre as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e

controle das despesas com saude nas trés esferas (§ 3°, inciso Il1);

CONSIDERANDO que, embora os repasses regulares e autométicos dos
recursos da Unido vinculados a agdes e servigos publicos de salde constituam transferéncia
obrigatodria, tal modalidade ndo desnatura o recurso federal, conforme assentado em diversos
julgados do Tribunal de Contas da Unido, com destaque para os Acérddos 3.061/2019 e
4.074/2020-TCU-Plenério e a Decisdo TCU n° 506/1997;

CONSIDERANDO o entendimento assentado paragrafo 101 do Relatério que
fundamenta o Acorddo n° 4.074/2020-TCU-Plenario no sentido de que a Lei Complementar
141/2012 “define que a parcela de recursos da Unido repassada aos entes subnacionais, de
acordo com os critérios objetivos e de forma regular e automatica (arts. 17 e 18), constitui
obrigacdo incondicional, sendo a transferéncia obrigatoria (art. 22), sem_gue essa

classificacdo desnature a natureza federal do repasse, que se define pela origem do recurso,

assim previsto nos arts. 27 e 39, 8 5° do mesmo Diploma. Precedentes: Acordédo 5.367/2012-

TCU-Segunda Camara (rel. min Raimundo Carreiro); Acordado 3.061/2019-TCU-Plenario (rel.

min. Ana Arraes)”;

CONSIDERANDO que o Ministério da Salde, em Pedido de Reexame!

formulado para contestar decisdo do TCU, apresentou alegacGes praticamente idénticas as

1 Alegacdo Ministério da Satde no Recurso de Pedido de Reexame contra o Ac6rdao n°

4.926/2008-TCU-2* Camara “15. Afirma que o significado do art. 71, VI, da Constituicdo nao
é estabelecer que os repasses a Estados e Municipios sé sejam feitos mediante convénio ou
instrumentos congéneres, e sim que, quando o repasse for feito mediante convénio, cabe ao
TCU fiscalizar a sua aplicacdo. Conclui que os recursos repassados sem convénio nao estao
sujeitos a fiscalizacao pelo TCU.”
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Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

apresentadas pela Unido Federal na Agéo Civil Publica n®0819390-04.2022.4.05.8300, ambos
na tentativa de afastar a competéncia das instituicdes federais de controle e da Justica Federal
sobre os repasses de recursos oriundos do orcamento federal na modalidade regular e
automatica (fundo a fundo), alegacdo rechagada pelo Acérdao n° 5.367/2012-TCU-Segunda
Camara, prolatado em 24/07/2012, cujo Voto? do relator foi orientado pelas normas gerais
estabelecidas pela Lei Complementar n® 141, de 13/01/2012, e, de forma expressa, considerou
a origem do recurso como balizador da natureza juridica do recurso repassado no ambito do
SUS;

CONSIDERANDO os fundamentos que embasaram o Parecer do Ministério
Publico de Contas junto ao TCU e o Voto condutor do Acérddo n° 5.367/2012-TCU-Segunda
Camara no sentido de rechacar suposta “infringéncia ao principio federativo decorrente da
fiscalizacdo, pela Unido, de a¢des de salde promovidas por outros entes federados, quando
financiadas pelos recursos do SUS advindos das transferéncias automaticas”, ocasido em que
confirmaram o “status federal dos recursos do SUS transferidos aos entes participantes do
Sistema, resguardando-se a competéncia de atuacdo fiscalizatoria dos 6rgdos federais de
controle, entre eles o Tribunal de Contas da Unido, com base nos julgados no RHC 98.564 (Rel.
Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgado em 15/9/2009) e no RE 196.982 (Rel. Min. Neri da
Silveira, Tribunal Pleno, julgado em 20/2/1997)3;

2 Voto do Ministro Raimundo Carreiro no Acorddo n° 5.367/2012-TCU-22 Camara: “Além disso, a recente Lei Complementar

n.° 141, de janeiro de 2012, estabeleceu regras cuja observancia implica, no ambito do SUS, a segregacéo das informagdes sobre as fontes dos
gastos realizados e a identificacéo de cada credor. Tal lei complementar, entre outras disposi¢des, trata de normas de fiscalizagdo, avaliacao e
controle das despesas com saude nas trés esferas de governo. Contudo, o pleno vigor da norma citada demanda algum tempo, dado inclusive a
necessidade de regulamentacéo de alguns de seus dispositivos. Para ilustrar o que afirmo, cabe mencionar alguns de seus dispositivos. O art.
32, paragrafo Unico, estabelece que os 6rgdos de saide dos entes federados manterao registro contabil relativo as despesas efetuadas com acdes
e servicos publicos de salde e que tal registro serd regulado por normas a serem editadas pelo érgéo de contabilidade da Unido, observada a
necessidade de segregacéo das informagdes, com vistas a dar cumprimento as disposi¢des desta Lei Complementar. A par disso, a norma prevé
casos em que irregularidades detectadas devem ser informadas ao tribunal de contas e ao ministério publico competentes, de acordo
com a origem do recurso (art. 27). Este é um exemplo que indica que a segregacéo de informac6es mencionada no paragrafo Unico do art. 32
necessariamente ocorre também em relagfo a origem do recurso utilizado em cada despesa realizada.”

3 Recurso Extraordinario n° 196.982: “EMENTA: - Recurso extraordinario. 2. Ac¢do penal. Crime de peculato, em face de desvio,

no ambito estadual, de dotagées provenientes do orcamento da Unido Federal, mediante convénio, e destinadas ao Sistema Unico de Saide
- SUS. 3. A competéncia origindria para o processo e julgamento de crime resultante de desvio, em Reparticdo estadual, de recurses oriundes
do Sistema Unico de Saiide - SUS, é da Justica Federal, a teor do art. 109, IV, da Constitui¢do. 4. Além do interesse inequivoco da Unido
Federal, na espécie, em se cogitando de recursos repassados ao Estado, os crimes, no caso, sdo também em detrimento de servigos federais,
pois a estes incumbe ndo s6 a distribui¢do dos recursos, mas ainda a supervisdo de sua regular aplicacdo, inclusive com auditorias no plano
dos Estados. 5. Constituicdo Federal de 1988, arts. 198, paragrafo tinico, e 71, e Lei Federal n® 8080, de 19.09.1990, arts. 4°, 31, 32, § 2°, 33 e
§ 4°. 6. Recurso extraordindrio conhecido e provido, para reconhecer a competéncia de Tribunal Regional Federal da 4* Regido, pelo
envolvimento de ex-Secretario estadual de Saude.”
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Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

CONSIDERANDO o entendimento assentado no Acorddo n® 4.074/2020-TCU-
Plenario, no sentido de que a “origem do recurso € o principal tragco marcante na defini¢ao
das competéncias do TCU (art. 71, II, VI e VIII), assim como se faz presente na definicéo
conceitual da competéncia da Justica Federal (art. 109)”, entendimento alicer¢ado nos
precedentes citados no paragrafo anterior;

CONSIDERANDO que no Acérddo n° 4.074/2020-TCU-Plenario a Corte de

Contas reitera a origem do_recurso* como elemento diferencial que resolve os conflitos de

competéncia entre as Justicas Comum e a Federal, que se traduz pela redacdo dada aos art. 27
da Lei Complementar 141/2012, que dispBe sobre transferéncias obrigatérias vinculadas a
salde decorrentes de obrigacdes incondicionais impostas a Unido pelas vias constitucional e

legal;

CONSIDERANDO que, diferentemente da alegacdo da Unido Federal na ACP
n® 0819390-04.2022.4.05.8300, as transferéncias regulares e autométicas na modalidade fundo
a fundo previstas nos arts. 17 e 18 da Lei Complementar n® 141, de 2012, ndo ocorrem sem
destinacéo especifica, sendo objeto de vinculagio, finalidade especificae pactuagdo® realizadas
com base na Portaria GM/MS n° 3.992, de 2017;

4 Lei Complementar n° 141, de 2012: “Art. 27. Quando os 6rgdos de controle interno do ente beneficidrio, do ente transferidor ou

o Ministério da Satide detectarem que os recursos previstos no inciso II do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal estdo sendo utilizados em
acoes e servicos diversos dos previstos no art. 30 desta Lei Complementar, ou em objeto de satide diverso do originalmente pactuado, dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publi m n I m a origem do recurso, com vistas:

I - a adogdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata devolucéo dos referidos recursos ao Fundo de Saude do

ente da Federacdo beneficidrio, devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente transferidor, visando ao cumprimento do

objetivo do repasse;

II - a responsabilizacdo nas esferas competentes.”

> Portaria GM/MS n°®3.992, de 2017: “Art. 1° A Portaria de Consolidagio n® 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

§ 2° Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento devem ser aplicados em agdes e servicos publicos de salde
relacionados ao préprio bloco, devendo ser observados:

I - a vinculag&o dos recursos, ao final do exercicio financeiro, com a finalidade definida em cada Programa de Trabalho do
Orcamento Geral da Uni&o que deu origem aos repasses realizados;

Il - o estabelecido no Plano de Saude e na Programacéo Anual do Estado, do Distrito Federal e do Municipio submetidos ao
respectivo Conselho de Salde; e

4
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Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

&%)

CONSIDERANDO que a transferéncia intergovernamental do SUS (da
Unido para os demais entes) nao se confunde com reparticdo de receita tributaria que alicerca o
pacto federativo fiscal, constituindo despesa propria da Unido® computada inclusive para o
minimo constitucional que a Unido deve aplicar anualmente, nos termos do art. 198, § 2° da
CF/88, cuja metodologia encontra-se temporariamente substituida pela metodologia fixada pelo

art. 110 do ADCT, quem qualquer alteracdo da natureza juridica da transferéncia federal;

CONSIDERANDO que transferéncia intergovernamental é género de repasse
entre os entes da Federacdo que tanto pode ocorrer na espécie transferéncia voluntéria (com
maior discricionariedade para exigir condicionantes de entrega de recursos), quanto na espécie
transferéncia obrigatdéria (com restritas condicionantes de entrega de recursos e critérios
objetivos de distribuicdo dos recursos para os entes beneficiarios), conforme previsto no art. 22
da Lei Complementar 141, de 2012;

CONSIDERANDO que tanto a jurisprudéncia do TCU, quanto a do Supremo
Tribunal Federal (STF) ndo deixam ddvida quanto a natureza federal dos recursos do SUS
repassados pela Unido aos demais entes na modalidade fundo a fundo (repasses regulares e
automaticos pautados em critérios objetivos definidos pelo art. 17 da Lei Complementar n® 141,
de 2012);

CONSIDERANDO o teor do Voto paradigmatico do Ministro Gilmar Mendes
no Mandado de Seguranca n° 33.079, de 24/11/2017, que se sobressai pela impecavel
hermenéutica empregada na interpretacdo sistematica dos dispositivos constitucionais e da Lei
Complementar n° 141, de 2012, envolvidos, do qual merece destacar:

Até o advento da Lei Complementar a que se refere o art. 198, § 3°, da Constituigéo,
a disciplina da movimentacao dos recursos destinados as agdes de servigos publicos
de sadde foi disciplinada pela EC 29/2000, a qual, ao acrescentar o art. 77 ao ADCT,
estipulou que os repasses dos recursos da Unido sejam efetuados por meio de Fundos
de Saude, instituidos pela administragdo direta dos entes federativos, sem prejuizo do

[11 - o cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou estabelecidos em atos normativos especificos expedidos pela
diregdo do Sistema Unico de Saide - SUS em sua respectiva esfera de competéncia.”. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt3992_28_12_2017.html

6 Acérddo n® 4074/2020-TCU-Plendrio
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controle interno exercido pelo Poder Executivo, no tocante a execugdo dos orcamentos
da Unido (art. 74, 1, da CF/88), conforme se verifica de sua redacéo:

(...) “Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas acdes e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

(..)

§ 3° Os recursos dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acoes e servicos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma
finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Sadde que sera acompanhado
e Fiscalizado por Conselho de Salde, sem prejuizo do disposto no art. 74 da
Constituicao Federal.

8§ 4° Na auséncia de Lei Complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir
do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o disposto neste artigo”.

Com o advento da Lei Complementar 141/2012, manteve-se o sistema de repasses
denominado “Fundo a Fundo”, bem como a possibilidade de fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, conforme se verifica dos seguintes
dispositivos que regem a matéria:

“Art. 1° Esta Lei Complementar institui, nos termos do § 3° do art. 198 da
Constituicao Federal:

| — o valor minimo e normas de calculo do montante minimo a ser aplicado,
anualmente, pela Unido em aces e servigos publicos de salde;

()

I11 — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
aos Municipios, visando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

IV — normas de fiscalizacdo, avaliagéo e controle das despesas com salde
nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.

(-.n).

Art. 18. Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a despesas
com as acOes e servigos publicos de salde, de custeio e capital, a serem
executados pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios serdo
transferidos diretamente aos respectivos fundos de saude, de forma regular e
automatica, dispensada a celebracdo de convénio ou outros instrumentos
juridicos.

(-.n).

Art. 27. Quando os drgdos de controle interno do ente beneficiario, do ente
transferidor ou o Ministério da Salde detectarem que 0s recursos previstos no
inciso Il do § 3° do art. 198 da Constitui¢do Federal estdo sendo utilizados em
acoes e servicos diversos dos previstos no art. 3° desta Lei Complementar, ou
em objeto de salde diverso do originalmente pactuado, dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Pablico competentes, de acordo com a
origem do recurso, com vistas:

| — & adocdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata
devolucdo dos referidos recursos ao Fundo de Salde do ente da Federacao
beneficiario, devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente
transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse;

Il — & responsabilizacdo nas esferas competentes.

(.).
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Art. 39. Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Poder Legislativo e do
Tribunal de Contas de cada ente da Federagdo, o Ministério da Salde mantera
sistema de registro eletronico centralizado das informacdes de salde referentes
aos orcamentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluida sua execucéo, garantido o acesso publico as informacdes.
(..).

§ 5° O Ministério da Salde, sempre que verificar o descumprimento das
disposicdes previstas nesta Lei Complementar, dara ciéncia a direcéo local do
SUS e ao respectivo Conselho de Satde, bem como aos 6rgéos de auditoria do
SUS, ao Ministério Pablico e aos 6rgdos de controle interno e externo do
respectivo ente da Federacdo, observada a origem do recurso para a adocéo
das medidas cabiveis”. (grifos nossos)

Assim, tratando-se de recursos da Unido vinculados a salde e repassados aos
Estados por critérios de rateio — ainda que ausente convénio, acordo ou ajuste —, a
movimentacdo de recursos deve ocorrer por meio dos Fundos de Sadde instituidos por
cada ente federado para essa finalidade.

No que se refere ao controle da aplicacio dos valores destinados a tais fundos, o
art. 18 da LC 141/2012 estabelece competir ao drgdo de controle externo competente,
de acordo com a origem do recurso, a adocdo de providéncias cabiveis ao
ressarcimento dos recursos ao Fundo de Salde do ente federativo beneficiario, por
provocagdo dos 6rgdos de controle interno do ente beneficiario, do ente transferidor
ou do préprio Ministério da Saude.

No caso dos autos, os recursos destinados a impetrante, malversados nos anos de 2001
e 2002, segundo a Auditoria 286/2012- Denasus, tém origem federal e, portanto,
sujeitam-se ao controle do Tribunal de Contas da Unido.

Sublinhe-se, ademais, que a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, prevista
no art. 71 da Constituicao, ndo se restringe a fiscalizacdo da aplicacdo de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres (inciso V1), mas a julgar as contas dos administradores e
demais responséveis por dinheiros, bens e valores publicos da Administracdo e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario (inciso Il), aplicando aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as san¢des descritas em lei (V1I1).

()

3. Em decorréncia da amplitude das competéncias fiscalizadoras da Corte de Contas,
tem-se que ndo é a natureza do ente envolvido na relacdo que permite, ou ndo, a
incidéncia da fiscalizacdo da Corte de Contas, mas sim a origem dos recursos
envolvidos, conforme dispde o art. 71, 11, da Constituicdo Federal 4. Denegacédo da
seguranca”. (MS 24.379, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, Dje 8.6.2015, grifos
Noss0S);

Assim, conforme disposto na Constituicdo Federal e na LC 141/2012, compete ao
Tribunal de Contas da Unido a instauracdo de tomada de contas especial a fim
de averiguar eventuais danos ao erario decorrentes de aplicacdo irregular dos recursos
repassados pela Unido, por meio do Fundo Nacional de Salde, aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, por meio do Fundo de Saude respectivo (repasse “Fundo a
Fundo”), para aplicagdo em acdes e servigos publicos de satde.

Todavia, nos termos do art. 27, 1, da LC 141/12, a medida cabivel, a cargo do TCU é
determinar a imediata devolucdo dos referidos recursos ao Fundo de Salde do ente da
Federagdo beneficiario, “devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo
ente transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse”.
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()

O art. 27, |, determina que a devolucdo se dé ao Fundo de Salde do ente beneficiario
porque, nos termos do art. 18, os recursos da Unido sdo repassados aos demais entes
federativos de forma automatica, seguindo os critérios estabelecidos pela legislacédo
de regéncia (art. 35 da Lei 8.080/1990).

Assim, embora ndo pertencam aos Estados e Municipios, porquanto tratem de
recursos de origem federal, tais valores sdo destinados a a¢des e servicos publicos de
salde a serem executados nas demais esferas da federacdo e, portanto, geridos de
forma descentralizada pelo Poder Executivo local.

Sabe-se que a descentralizacdo da gestdo das politicas publicas de saide no Pais,
feita de forma integrada entre os entes da federacdo, ¢ um dos principios
organizativos do SUS e tem por finalidade a distribuicdo do poder e da
responsabilidade pela prestacéo das acdes e servicos publicos de satide com qualidade
e eficiéncia, bem como da fiscalizacdo e controle da aplicacdo de recursos e dos
servicos prestados, entre os trés niveis de governo.

Dessa forma, estando os valores automaticamente repassados para integrar as agdes e
servigos publicos de saide destinados & execugdo no ente federativo estadual e
municipal, os valores irregularmente aplicados devem retornar ao fundo beneficiado,
garantindo-se, assim, a destinagéo legal do recurso.

Sublinhe-se que, ndo obstante os recursos de origem federal tenham que ser
devolvidos ao Fundo de Saude do ente federativo beneficiado, sdo legitimados para
provocar o Tribunal de Contas e o Ministério Publico competentes, bem como para
adotar as providéncias legais cabiveis, tanto os 6rgdos de controle interno do ente
beneficidrio quanto do ente transferidor ou o Ministério da Saude (art. 27, caput e
inciso I, da Lei 141/2012).

Revela-se, portanto, haver uma verdadeira solidariedade ativa entre 0s entes
federativos que integram a Politica de Salde, no tocante a adogdo das providéncias
legais cabiveis para determinar a devolugdo dos valores malversados, embora tais
valores devam ser destinados exclusivamente ao Fundo de Salde do ente beneficidrio.

CONSIDERANDO que, em sintese, sem afastar a origem e a natureza federais
dos recursos repassados pela Unido, o VVoto do Ministro reconhece haver uma solidariedade
ativa entre os entes da Federacdo responsaveis pela implementacdo da Politica Nacional de
Salde, sendo legitimados para provocar o Tribunal de Contas e o Ministério Publico
competentes (de acordo com a origem do recurso) tanto o controle interno do ente
beneficiario do recurso federal (Estados, Distrito Federal e Municipios), quanto o controle

interno do ente transferidor (Unido) e o Ministério da Saude.

CONSIDERANDO “que legislador ndo criou concorréncia entre 6rgaos
julgadores, seja na esfera de controle externo, seja na judicial”, o que conduz a conclusio de
que o que o art. 27 da Lei Complementar n® 141, de 2012, “estabelece € a solidariedade ativa
entre os érgdos de controle interno e o Ministério da Saude (responsavel pelo sistema de

monitoramento) para que provoguem o Tribunal de Contas e o Ministério Publico competentes,

8
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com vistas a assegurar a responsabilizacio na esfera competente, gue se define pela origem

do recurso”, conforme conclusdo extraida do Relatorio condutor do Acordao n°® 4.074/2020-

TCU-Plenario (paragrafo 195);

CONSIDERANDO “o fato de o controle interno estadual ou municipal
constatar e provocar o TCU e o MPF quanto a indicios de irregularidade na aplicacao de
recursos de natureza federal ndo desnatura o repasse, tampouco afasta o interesse da Uniao,
da mesma forma que, se o Ministério da Salde constatar indicio de irregularidade na aplicacao
de recursos estaduais e municipais, isso ndo torna o recurso federal”, o que leva a conclusao
de que devem “tais 6rgdos, em regime de solidariedade ativa, dar ciéncia ao Tribunal de
Contas e Ministério Publico competentes de acordo com a origem do recurso, visando garantir
0 ressarcimento do dano ao erario o mais rapido possivel”, nos termos do Relatorio condutor
do Acdrddo n° 4.074/2020-TCU-Plenério (paragrafo 196);

CONSIDERANDO que eventual ideia que desnaturasse o recurso de origem
federal vinculado a satde, repassado aos entes subnacionais por determinagao constitucional’ e
legal® na modalidade fundo a fundo - que em 2022 somou R$ 96,15 bilhdes - reduziria
sobremaneira a receita corrente liquida federal® (cerca de 10%), com impacto direto nos limites
de pessoal dos Poderes e 6rgdos da Unido, conforme ocorreu em 2020 e que levou o TCU a
intervir para corrigir as consequéncias de interpretacdo desproporcional e desarrazoada do
Poder Executivo federal, conforme consignado no Acordéo n° 4.074/2020-TCU-Plenério, cujas
deliberagdes foram alvo de recursos, os quais ndo foram conhecidos pelo Acordao n° 561/2021-
TCU-Plenério (Embargos de Declaracdo) e pelo Acorddo 2.874/2021-TCU-Plenério (Pedido

7 Art. 198, § 3°, inciso II da CF
8 Arts. 17, 18 e 22 da Lei Complementar n° 141, de 2012

o Lei Complementar n° 101, de 2000: “Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:,

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuices, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos: a) na Unido,
os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo constitucional ou legal, e as contribuices
mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicdo;
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de Reexame); na apreciagdo do Embargos de Declaragdo mencionados, o TCU destacou o

seguinte:

174. O segundo efeito pratico da subavaliagéo obliqua da RCL federal de 2020 foi
percebido nos indices de comprometimento do limite de despesa com pessoal dos
Poderes e 6rgéos autdnomos da Unido. Cite-se, a titulo de exemplo, a despesa total
com pessoal do Ministério Publico da Unido (MPU), que superou em quase 0,11 p.p.
o limite maximo fixado pela LRF (0,6%), atingindo 0,706682% da RCL federal, com
excedente de 17,78% em relacdo ao parametro fiscal (pecas 144-145).

175. No ambito dos Poderes Judiciério e Executivo da Unido, a subavaliagdo da RCL
federal de 2020 também produziu efeitos gravosos. As despesas de pessoal dos
Tribunais Regionais Eleitorais (TRES) de Goias e Minas Gerais ultrapassaram 0s
limites maximos, com excedentes de 3,5% e 1,34% respectivamente, enquanto o TRE-
PR ultrapassou o limite prudencial, com despesas que atingiram 95,86% do limite
méaximo. Entraram na zona de alerta, com despesas que superaram 90% do limite
maximo, o TRE-AM (94,97%) e o TRE-RR (93,52%), o Tribunal Superior Eleitoral-
TSE (93,04%), além do prdprio Poder Executivo federal (92,23%).

()

177. Chama atencéo o fato de que, embora em 2020 as despesas com pessoal do Poder
Executivo, do MPU e do TRE-MG tenham apresentado queda real em relacéo a 2019
(valor corrigido pelo IPCA), mesmo assim tais drgdos ultrapassaram os respectivos
limites de pessoal fixados pela LRF, resultado impactado pela subavaliagdo da RCL
federal com manutencdo da deducdo de despesas proprias da Unido (auxilios/apoios
financeiros).

CONSIDERANDO a Lei Complementar n° 141, de 2012, que, ao regulamentar
0 8§ 3° do artigo 198 da Constituicdo Federal, dispde sobre normas de transparéncia e
auditabilidade da aplicacdo dos recursos da Unido no setor de saude, inclusive com a finalidade

de assequrar a eficiéncia da fiscalizacdo, avaliacdo e controle (publico e social) da

destinacdo dos valores, sobretudo com regras especificas para o acompanhamento do

volume expressivo de recursos federais aplicados de forma descentralizada (artigos 13, §
2°e 4% e 31 a42),

CONSIDERANDO o disposto artigos 37, 8 16, 163-A e 165, § 16, da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pelas Emendas Constitucionais n® 108, de 2020, e 109,
de 2021, no sentido de exigir mecanismos de monitoramento e avaliacéo das politicas publicas,
cujos resultados devem ser utilizados no processo de elaboragdo e aprovacdo das leis
orcamentarias, englobando o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual, previsdes que, na area da saude, devem ser guarnecidas pelas regras do
artigo 30 da Lei Complementar n°® 141, de 2012;

10
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CONSIDERANDO que, logo ap6s a decisdo do Supremo Tribunal Federal em
sede da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 854, que declarou
inconstitucional a sistematica de emendas de relator-geral (RP9) para incrementar a proposta
orcamentaria, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n® 126, de 2022, o
que resultou no aumento - de 1,2% para 2% da receita corrente liquida federal - do limite
de emendas individuais, dos quais 50% devem ser aplicados em acdes e servicos publicos de

salde, conforme conceito definido na Lei Complementar n® 141, de 2012;

CONSIDERANDO que a previsdo atualizada da receita corrente liquida da
Uni&o'?, no exercicio de 2023, é de R$ 1,152 trilhdo, sendo de R$ 11,52 bilhdes o montante
equivalente a 1% da RCL, previsto a titulo de minimo das emendas individuais vinculadas a
acOes e servigos pulblicos de salde, enquanto nos exercicios de 2021 e 2022 estes valores!!

foram de R$ 4,73 bilhGes e R$ 5,36 bilhdes, respectivamente;

CONSIDERANDO que o valor possivel das emendas individuais vinculado a
acdes e servicos publicos de salde representa 7% da dotacdo atualizada do orcamento global

da Unido destinado a tais acdes em 2023, no montante de R$ 170,08 bilhdes;

CONSIDERANDO que 0 aumento expressivo de emendas parlamentares
individuais de que trata o artigo 166, 88§ 9° e 10 da Constituicdo Federal na composic¢do do
valor minimo que a Unido deve aplicar anualmente em acbes e servigos publicos de saude
apresenta o desafio de observar os critérios objetivos para a distribuicdo dos recursos da Unido
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “objetivando a progressiva
reducdo das disparidades regionais”, conforme estabelece o artigo 198, § 3°, inciso I, da
Constituicdo Federal, situacdo que reforca a necessidade reforcar os instrumentos de
rastreabilidade e comparabilidade da alocacdo dos recursos de natureza federal com os critérios
definidos no artigo 17 e 30 da Lei Complementar n°® 141, de 2012,

10 Valor atualizado em margo de 2023 constante do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria da Unido (Anexo 3 —

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida)

1 Tabela 3 - Demonstrativo de Despesas Discricionarias e Decorrentes de Emendas Individuais — RREO Unido 2021 e 2022
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CONSIDERANDO que, ao apreciar as contas presidenciais de 2020, o Tribunal
de Contas da Unido destacou a preocupagdo com os critérios de distribuicdo dos recursos
federais na area da saude, ressaltando que a “falta de transparéncia dos critérios de
distribuicdo dos recursos da Unido foi abordada no Relatorio que fundamenta o Acordao
2.817/2020-TCU-Plenério (rel. Min. Benjamin Zymler) referente a fiscalizagéo realizada com
0 objetivo de avaliar a estrutura de governanca montada pelo Ministério da Saude para
enfrentar a crise sanitaria decorrente do novo Coronavirus” (Relatorio que fundamentou o
Acérddo TCU n° 1.481/2022-Plenério);

CONSIDERANDO que essas “distor¢fes também chamaram a aten¢do do
Ministério Publico Federal, que solicitou informagdes ao Tribunal para instruir o
Procedimento Preparatdrio 1.34.043.000359/2020- 07, instaurado com o objetivo de fiscalizar
a aplicacdo de verbas federais para o combate ao novo Coronavirus (TC 038.140/2020-9, rel.
Min. Bruno Dantas), cuja instrucdo aponta distor¢cdes de densa relevancia”, conforme
Relatério que fundamentou o Acorddo TCU n° 1.481/2022-Plenario;

CONSIDERANDO que esses fatores criticos comprometem o planejamento da
politica nacional de salde, uma vez que o artigo 17 da Lei Complementar n° 141, de 2012,
estabelece que o rateio dos recursos da Unido vinculados a a¢@es e servigos publicos de salde

observard as necessidades de saude da populacdo, as dimensbdes epidemioldgica,

demogréfica, socioecondmica, espacial e de capacidade de oferta de acoes e de servicos de

saude e, ainda, o disposto no artigo 35 da Lei n° 8.080, de 1990, de forma a atender os objetivos
do inciso Il do § 3° do artigo 198 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o SUS ¢ regido por um regime juridico-constitucional
especifico que orienta desde o planejamento até o controle social das a¢des e servicos publicos

de saude, cujo processo de planejamento e orcamento sera ascendente e devera partir_das

necessidades de sauide da populacdo em cada regido, com base no perfil epidemioldgico,

demogréfico e socioecondémico, para definir as metas anuais de atencéo integral a satide e

estimar os respectivos custos (artigo 30, 81° da LC n° 141/2012);

12
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CONSIDERANDO que os planos e metas regionais resultantes das pactuacdes
intermunicipais constituirdo a base para os planos e metas estaduais, que promoverdo a
equidade interregional e assim sucessivamente, cabendo aos Conselhos de Saude deliberar
sobre as diretrizes para o estabelecimento de prioridades (artigo 30, 882° e 3° da LC n°
141/2012);

CONSIDERANDO o teor da Recomendacdo objeto do item 3.3 do Parecer
Prévio das contas do Presidente da Republica de 2021, aprovado pelo Acérddo TCU n°
1.481/2022-Plenério, para que o Ministério da Economia (transformado nos Ministérios
Fazenda, do Planejamento e da Gestdo e da Inovacédo), o Ministério da Salde e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica “adotem as plataformas digitais ja desenvolvidas e mantidas pelo

Poder Executivo federal (a exemplo da Plataforma +Brasil e do Portal Nacional de

Contratacdes Publicas) — ou outras que venham substitui-las — para centralizar o registro

eletrénico das contrataces, dispensas e outras informacdes referentes a efetiva aplicacdo dos

recursos de natureza federal vinculados a saude repassados, nas modalidades transferéncia

obrigatoria_ou _transferéncia_voluntaria, aos demais entes da Federacdo, aplicados

diretamente ou por meio de sub-repasse a entidades do terceiro setor, de forma a garantir a
identificacdo do credor final, assim como assegurar a rastreabilidade, a comparabilidade e a
publicidade dos dados decorrentes da efetiva aplicacé@o desses recursos federais, observado o
disposto nos artigos 37, 8 16, 163-A e 165, § 16, da Constituicdo Federal, os 88 2° e 4° da Lei
Complementar 141/2012, o artigo 48-A, inciso I, da Lei Complementar 101/2000 e os artigos
16 e 17 da Lei 14.194/2021; (secéo 4.1.1.3);

CONSIDERANDO que o artigo 81 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023
(Lei n° 14.436, de 2022) define o Portal Nacional de Contratacdes Publicas-PNCP*? e a
Plataforma +Brasil (substituida pela Plataforma Transferegov.br®) para realizacdo das
aquisicdes publicas descentralizadas e declaracdo das informacOes referentes a aplicacdo de

recursos de natureza federal, que se sujeitam ao controle e julgamento dos 6rgdos federais,

https://www.gov.br/pncp/pt-br

https://www.gov.br/transferegov/pt-br
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definidos, no § 3° do artigo mencionado, como ferramentas tecnoldgicas para assegurar a

rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade das informacdes, e viabilizar o

monitoramento da aplicacdo descentralizadas de recursos de natureza federal, necessario a
avaliacdo das politicas publicas, conforme previsto nos artigos 163-A e 165, 8§ 16 da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a faculdade prevista no inciso Il do artigo 174 da Lei
14.133/2021, quanto ao registro das informacdes no Portal Nacional de ContratacGes

Publicas mantido pela Unido, deve se limitar aos recursos proprios dos entes subnacionais,

abrangidas as transferéncias da Unido por reparticéo de receita que integram o pacto federativo
fiscal, conforme consignado no Relatério que fundamentou o Parecer Prévio das contas do
Presidente da Republica de 2021, apreciado pelo Acérddo TCU n° 1.481/2022-Plenéario, com
cujo entendimento o Ministério Publico Federal esta plenamente de acordo;

CONSIDERANDO que sdo de relevancia publica as aces e servigos de salde,
cabendo ao Poder Publico dispor, mediante lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e

controle (artigo 197 da Constituicdo Federal de 1988), regulamentado pelo artigo 6° da Lei

n° 8.689, de 1993, que institui o Sistema Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude,

ao qual compete a avaliacdo técnico-cientifica, contébil, financeira e patrimonial do SUS,

que sera realizada de forma descentralizada pelo sistema regulamentado pelo artigo 42 da Lei
Complementar n® 141, de 2012;

CONSIDERANDO que os repasses regulares e automaticos realizados pela
Unido com base nos critérios objetivos e condi¢des previstos nos artigos 17, 22, 27 e 30 da Lei
Complementar n® 141, de 2012, nédo se confundem com reparticdo de receita, mantida a

natureza federal em razdo da origem do recurso, apesar da modalidade utilizada ser

classificada como transferéncia obrigatéria em razéo de critérios objetivos fixados para 0s

repasses;

CONSIDERANDO que esse entendimento implica a necesséria utilizacdo do
Portal Nacional de Contratacbes Publicas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos

Municipios para realizagdo de aquisi¢des com recursos de natureza federal repassados tanto sob
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a forma de transferéncia voluntaria quanto de transferéncia obrigatéria em que seja
mantida a natureza federal do recurso, como é o caso dos repasses federais regulares e
automaticos realizados pela Unido com base nos critérios objetivos previstos nos artigos 17 e
22 da Lei Complementar n°® 141, de 2012, caracterizada a origem federal do recurso, que se

mantém mesmo na aplicacdo descentralizada mediante repasses regulares e automaticos;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27 da Lei Complementar n° 141, de
2012, segundo o qual o Ministério da Salude e o 6rgdo de controle interno do entre transferidor

- no caso a Unido — quando detectarem que 0s recursos previstos no inciso Il do § 3° do artigo

198 da Constituicdo Federal (repassados sob a forma de transferéncias regulares e

automaticas classificadas como transferéncia obrigatéria ou transferéncias
voluntarias) estdo sendo utilizados em acGes e servicos diversos dos previstos no artigo

3° desta Lei Complementar em questdo, ou em objeto de saude diverso do originalmente

pactuado, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico competentes, de acordo

com a origem do_recurso, com vistas: i) a adocdo das providéncias legais, no sentido de

determinar a imediata devolucdo dos referidos recursos ao Fundo de Salde do ente da
Federacdo beneficiario, devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente

transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse; ii) & responsabilizacdo nas

esferas competentes;

CONSIDERANDO que, consoante o artigo 23, inciso VI, do Decreto n° 7.827,
de 2012, se verificado o descumprimento das disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 141, de

2012, ou do referido Decreto, ou detectada a aplicacao de recursos federais em objeto diverso
do originalmente pactuado, o Ministério da Saude deverd comunicar a irregularidade aos

orgaos competentes, incluindo o Ministério Publico Federal,

CONSIDERANDO que, de acordo com o § 1° do artigo 23 do Decreto n° 7.827,
de 2012, a comunicacdo ao Ministério Publico Federal nos casos previstos no artigo 27 da Lei

Complementar n® 141, de 2012, devera ser encaminhada apds o esgotamento da via

administrativa_de controle interno _do Ministério_da Saude, sem prejuizo do exercicio

autbnomo das competéncias constitucionais do Ministério Publico Federal;
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CONSIDERANDO a necessidade de estabelecimento de procedimentos
regulares e racionais acerca da comunicagdo prevista no artigo 23, inciso VI, do Decreto n®
7.827, de 2012, de forma que o Ministério Publico Federal possa ter ciéncia das medidas
administrativas em andamento e do indice de resolutividade, com a finalidade de assegurar a
adocdo de medidas internas visando ao controle de prazos processuais para os fins previstos

artigos 37, §§ 4° ¢ 5°, 102, inciso I, alinea “c” e 105, I inciso, “a” da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 6° e
196, elenca a satude como direito social de todos e dever do Estado, devendo ser garantida
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e

recuperacao;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 1°, incisos | e Il, do Anexo I, do
Decreto n® 11.358, de 1° de janeiro de 2023, compete ao Ministério da Salde a politica nacional

de saude e a coordenaco e fiscalizacdo do Sistema Unico de Salde - SUS;

CONSIDERANDO que o artigo 2° do Anexo | do Decreto n° 11.358, de 2023,
prevé a Auditoria-Geral do Sistema Unico de Salde (antigo Departamento Nacional de
Auditoria do SUS) como 6rgdo de assisténcia direta e imediata do Ministério de Estado da

Saude;

CONSIDERANDO o artigo 12, do Anexo I, do Decreto n°® 11.358, de 2023, que
elenca o rol de competéncias da Auditoria-Geral do Sistema Unico de Satde (AudSUS), com
destaque para: “l - exercer as atividades de 6rgdo de auditoria interna do SUS e de 6rgao
central do Sistema Nacional de Auditoria, sem prejuizo da atuacgdo exercida pelo 6rgao central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal - SCI e pelas demais instancias de
controle interno e externo nas respectivas jurisdicdes dos entes federativos; Il - auditar as
politicas publicas de saude e a aplicacéo dos recursos federais executados no @mbito do SUS,
mediante avaliacdo independente e objetiva, observadas as competéncias dos demais 6rgaos
de controle interno e externo, e dos demais componentes do Sistema Nacional de Auditoria; I11

- propor melhorias nos processos de gerenciamento de riscos, de controles internos, de
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integridade e de governanca das politicas, dos programas, das acfes e dos servigcos para o
aprimoramento da eficiéncia, da eficacia e da efetividade da gestdo do SUS; IV - realizar
atividade de auditoria, de forma sistematica e disciplinada, como instrumento de avaliacéo e
apoio a governanca; V - coordenar, orientar, apoiar e promover a gestao do conhecimento das

atividades de auditoria interna no ambito do Sistema Nacional de Auditoria”;

CONSIDERANDO que o orcamento federal destinado a despesa com acdes e
servicgos publicos de satude em 2000, ano de promulgacdo da Emenda Constitucional n® 29 que
estabeleceu o minimo de salde, foi nominalmente de R$ 22,7 bilhGes segundo registro no
Parecer Prévio das Contas do Presidente da Republica de 2000 (R$ 82,32 bilhdes, valor
corrigido pelo IPCA acumulado 2001-2021); no primeiro ano de edicdo da Lei Complementar
n® 141, de 2012, esse gasto nominal foi elevado a R$ 86,82 bilhdes (R$ 147,59 bilhdes valor
corrigido pelo IPCA acumulado 2013-2021), atingindo R$ 193,20 bilhdes em 2021, o que
representa um aumento real de 134,69% do orcamento federal de satde no periodo 2001-2021,
sendo o repasse para os entes subnacionais de R$ 103 bilhGes em 2021 e R$ 96,15 bilhdes em
2022;

CONSIDERANDO a necessidade de dotar os Orgdos responsaveis pelo
monitoramento e avalia¢do das politicas publicas, assim como a AudSUS, os drgdos de controle
interno e externo e o Ministério Publico Federal, de acesso a informacdes publicas rastreaveis
e comparaveis, de forma a otimizar suas atividades precipuas voltadas para a regular aplicacdo
dos recursos de natureza federal, especialmente nos casos de aplicagdo de recursos federais de
forma descentralizada mediante repasses aos entes subnacionais e/ou a organizag6es do terceiro

setor;

CONSIDERANDO que as despesas realizadas pela Unido na Funcdo Salde
totalizaram R$ 193 bilhGes em 2021, sendo R$ 179 bilhdes em acdes e servicos publicos de
salde, dos quais R$ 103,38 bilhdes foram aplicados de forma descentralizada mediante
repasses federais aos entes subnacionais previstos na Lei Complementar n® 141, de 2012, sendo
R$ 77,52 bilhdes (43%) em favor dos Municipios s (modalidades de aplicacéo 40, 41 e 71) e
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R$ 25,85 bilhdes (14%) dos Estados e do Distrito Federal (modalidades de aplicacdo 30, 31 e

32), mantida a natureza federal do recurso em razéo da origem;

CONSIDERANDO que, no Relatdrio que embasou o Parecer Prévio das Contas
do Presidente da Republica de 2021, apreciado pelo Acérddo TCU n° 1.481/2022-Plenério, 0
TCU asseverou que a Unido, apesar do volume expressivo de recursos aplicados de forma
descentraliza na Funcéo Saude, “ainda néo dispde de mecanismos eficazes de monitoramento,

avaliacdo e controle da eficiéncia alocativa desses recursos”;

CONSIDERANDO o0 Aco6rddo n° 1.126/2023-TCU-Plenario, que apreciou as
contas do Presidente da Republica do exercicio mencionado, no qual consta o registro de que a
Unido “ainda néo dispde de mecanismos eficazes de monitoramento, avaliacdo e controle da
eficiéncia alocativa desses recursos transferidos aos entes subnacionais”, problema que ja
levou “0 TCU a expedir a recomendacéo 3.3 e os alertas 4.1 e 4.2 no Parecer Prévio apreciado
pelo Acordao 1.481/2022-TCU-Plenario”;

CONSIDERANDO o teor do Acordao TCU n° 2.179/2021-Plenario, no sentido
de que o Governo Federal deve envidar esforgos para “manter sistema eletrénico centralizado,
visando ao controle da execugdo financeira dos recursos federais aplicados por entidades
privadas, inclusive os repassados a estados, ao Distrito Federal e municipios e posteriormente
destinados as entidades do terceiro setor” (item 9.2.2.2) e que cabe aos Ministérios da
Economia e da Satde avaliarem “a melhor estratégia para o recebimento das informagdes
necessarias de forma a assegurar a identificacdo do credor final no caso de pagamento de
acdes e servigos de saude pelas organizacgdes da sociedade civil e entidades congéneres com

recursos de natureza federal recebido por intermédio dos entes subnacionais” (item 9.2.3);

CONSIDERANDO que, desde fevereiro de 2019, a 12 Camara de Coordenagéo
e Revisdo da Procuradoria-Geral da Republica incluiu na agenda do 6rgédo o acompanhamento
da regulamentacdo dos 88 2° e 4° do art. 13 da Lei Complementar 141/2012, o que se deu no
ambito do processo em curso no Ministério da Saude 25000.036515/2019-97, sendo a primeira
reunido realizada para debater a matéria em 27/3/2019, da qual participaram representantes do

TCU e do Ministério da Saude, conforme historico consignado no Acorddo n° 2.179/2021-
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TCU-Plenério, cujas iniciativas precisaram ser suspensas em 2020 com a declaracao da situagdo

de calamidade puablica nacional em razéo da pandemia da Covid-19;

CONSIDERANDO o entendimento assentado no mesmo Acordao no sentido
de que “a movimentac&o dos recursos federais, de forma exclusiva, em conta corrente mantida
em instituicOes financeiras oficiais federais, inclusive quando eventualmente sub-repassados a
organizacdes sociais e entidades congéneres pelos entes subnacionais, decorre dos § 2° do art.
13 da Lei Complementar 141/2012 e é uma pratica importante para a transparéncia e
rastreabilidade dos valores transferidos para a execucao de politicas publicas de saude” (item
9.2.4);

CONSIDERANDO que a auséncia de transparéncia e rastreabilidade dos
valores transferidos para a execuc¢do da politica de salde impede a efetiva fiscalizacdo pelos
6rgdos de controle e, como consequéncia, gera impunidade dos gestores envolvidos na

execucao dos contratos publicos;

CONSIDERANDO a Operac¢do Desumano, decorrente do Inquérito Civil n°
1.26.000.001603/2020-19, do Procedimento de Investigacdo Criminal - PIC n.
1.26.000.000614/2023-24 instaurado na Procuradoria da Republica em Pernambuco e do
Inquérito Policial n.° 2020.0076185-SR/PF/PE (autos n. 0815781-81.2020.4.05.8300), cujo
objetivo é apurar ilegalidades no seio da gestdo dos municipios de Recife e Jaboatdo dos
Guararapes com a finalidade de desviar os recursos publicos federais executados por forca da
pandemia da Covid-19, em especial as seguintes condutas delitivas: uso de documento falso;
fraude a licitacdo; peculato-desvio; e associa¢do criminosa;

CONSIDERANDO que na citada Operacdo Desumano os problemas de

rastreabilidade dos valores transferidos para a execucdo de politicas publicas, auséncia

publicidade durante e apos a execucao contratual, inexisténcia de informacdes no portal

da transparéncia, assim como a necessidade de requisicdo de documentos referente ao

cumprimento do contrato pelos 6rgdos de controle para andlise do gasto publico ensejou

a elaboracdo de laudos técnicos com conclusdes e metodologias distintas, a saber: Laudo
Teécnico n. 563/2021 — SPPEA, Processo TC n. 20100751-4 e Laudo de Pericia n. 565/2022 —
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SETEC/SR/PF/PE. A auséncia de transparéncia na aplicacdo dos recursos federais

prejudicou a contabilizacdo do dano decorrente do desvio da verba publica e obstaculizou

0 recebimento da denuncia para apurar a responsabilidade penal dos agentes, conforme
decisdo judicial proferida nos autos n. 0803712-12.2023.4.05.8300, perante a 13% Vara
Federal da Secdo Judicidria de Pernambuco. Inclusive, pode ensejar a impunidade dos
gestores, a exemplo do entdo Prefeito de Recife GERALDO JUL IO DE MELLO FILHO,

cuja gestdo foi alvo de seis investigaces policiais por fatos ocorridos no dmbito da

pandemia, quais sejam: Operacdo Desumano (irreqularidades na contratacdo de

Organizacdo Social de Saude para gerenciamento de servicos de salde, com recursos

provenientes do Ministério da Saude para acdes de combate a covid-19), Operacdo Bal
Masqueé (irregularidades nas dispensas de licitacdo para a compra de mascaras, toucas e
aventais, assim como camas e colchdes hospitalares pela Secretaria de Salde do Recife),
Operacao Apneia (irregularidades na compra de respiradores pulmonares pela Prefeitura de
Recife), Operacdo Antidoto (irregularidades em dispensas de licitacdo promovidas pela
Secretaria de Satde do Recife e vinculadas ao plano de combate a pandemia), Operacéo Casa
de Papel (contratagdes, sem licitacdo, na compra de materiais médico-hospitalares para
enfrentamento a pandemia de covid-19) e seu desmembramento, Operacdo Articulata.
Ademais, destaca-se a atuacdo do denunciado PAULO LUIZ ALVES MAGNUS, socio-
administrador de fato do INSTITUTO HUMANIZE, que inclusive, teve em seu desfavor
decretada prisdo temporaria (representacdo criminal n° 0813873-86.2020.4.05.8300, em tramite

nesta 132 Vara Federal da Justica Federal em Pernambuco), coordenador de uma rede formada
por parentes, empregados, empresas e outros institutos para desvio de verba publica. PAULO
LUIZ ALVES MAGNUS igualmente é réu em acdo penal decorrente da denominada Operagéo
Assepsia, deflagrada no estado do Rio Grande do Norte, identificando-se, inclusive, 0 mesmo

modus operandi da préatica delituosa. Atualmente, a persecucéo criminal dos réus encontra-

se obstaculizada justamente devido a auséncia de publicidade e rastreabilidade dos

valores transferidos para execucdo de politica publica de saude, gue gerou posicoes

diversas dos 6rgaos de controle.
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CONSIDERANDO que nas Operagdes Desumano, Apneia e Bal Masqué

restou demonstrado que os problemas de rastreabilidade dos valores transferidos para a

execucdo da politica de satide e a auséncia de publicidade na utilizacao das verbas publicas

dificultam a responsabilizacdo dos gestores e geram, inclusive, discussdes sobre o juizo

competente para apreciar as demandas, ja que 0s gestores publicos transferem recursos

federais para outras contas bancarias com a finalidade de ocultar a utilizacdo de tais

verbas e de evitar o _controle e fiscalizacdo por 6rgdos federais. No caso especifico da

Prefeitura de Recife, as verbas oriundas do Fundo Nacional de Saude (conta n. 115720) eram
transferidas para a Conta Unica da Prefeitura de Recife, desvinculada da area da saude (conta
n. 840114) e posteriormente realizada nova transferéncia para outra conta municipal utilizada
para pagamento de contratos (conta n. 105836-3). Devido a falta de transparéncia e
rastreabilidade dos valores transferidos para a execucdo da politica de salide, 0 modus
operandi do transito financeiro interno entre contas bancarias de titularidade do préprio
municipio somente foi descoberto apoés a realizacédo de pericia contabil pela Assessoria de

Pericia, Pesquisa e Analise do Ministério Publico Federal,

CONSIDERANDO a Operagcédo Cla, decorrente do PIC nO°
1.26.000.002091/2020-16 instaurado na Procuradoria da Republica em Pernambuco e do
Inquérito Policial n.° 2020.0004734-SR/PF/PE (autos n. 0811156-04.2020.4.05.8300), cujo
objetivo é apurar as praticas dos crimes de peculato, organizacdo criminosa, fraudes nas
contratacdes, prestacdes de servicos ficticios e superfaturamento que acarretaram desvios de
recursos publicos de origem federal, cometidos, em tese, pelos gestores da organizagdo social
de saude Fundacdo Professor Martiniano Fernandes — IMIP Hospitalar nas contratacdes de
servicos terceirizados junto a empresas pertencentes ao mesmo grupo familiar (Familias
Figueira/Almeida), sob o pretexto de prestacdo de servigcos em hospitais e unidades publicas de
saude geridas pela referida entidade do Terceiro Setor. Na esfera civel, o Procedimento de
Acompanhamento n. 1.26.000.001290/2020-07, autuado na Procuradoria da Republica em
Pernambuco, apura possivel disparidade nos custos de implantagdo dos hospitais de campanha
inaugurados pelo Estado de Pernambuco no combate ao Covid-19, bem como eventuais ilicitos

nas contratacdes de organizacdes sociais de satide com recursos federais para o enfrentamento
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‘(9 =

da pandemia, inclusive do Hospital do Tricentenario (Maternidade Brites de Albuquerque) e

IMIP (antigo Hospital Alfa e Hospital de Campanha);

CONSIDERANDO que na referida Operacao Cla constata-se, novamente, a
falta de transparéncia e rastreabilidade dos valores transferidos para a execugdo da
politica de satde porque, conforme analise contabil da Geréncia Executiva Ministerial de

Apoio Técnico — GEMAT, do Ministério Publico do Estado de Pernambuco, no sitio

eletronico do IMIP-Hospitalar (incluindo suas filiais) ndo é possivel visualizar os mapas de
cotacGes de compras, cdpias de contratos de fornecimentos de bens e/ou prestacdes de servicos,
tampouco as notas fiscais referentes a tais aquisicdes. A prestacdo de contas é realizada
englobando os dados da matriz e de todas as filiais, sem distinguir quais valores referem-se
exclusivamente a cada uma delas e ausente o detalhamento em notas explicativas, dificultando
o controle externo pelos 6rgdos de controle. Por sua vez, o0 Departamento Nacional de
Auditoria do SUS — DENASUS, atual Auditoria Nacional do SUS, elaborou o Relatério

de_Auditoria n°® 19192 em relacdo ao dispéndio de verbas federias realizado pelo IMIP

Hospitalar (atual FGH) no contexto de enfrentamento da pandemia da Covid-19, constatou que
a Secretaria Municipal de Saude de Recife ndo acompanha a execucdo fisica e financeira do
convénio firmado, para aferir a compatibilidade entre o objeto executado, o estabelecido no
plano de trabalho, os desembolsos e pagamentos, os cronogramas e metas aprovadas, nem
notifica o IMIP-Hospitalar quando ausente a prestacao de contas dos recursos aplicados ou ha

ma aplicacdo dos recursos publicos transferidos;

CONSIDERANDO, ainda, que na Operagdo Cla aferiu-se a necessidade de

maior controle, publicidade e rastreabilidade dos valores transferidos para a execucao de

politicas publicas, especificamente nos casos de parcerias com entidades do terceiro setor,
pois no Relatorio de Auditoria n. 202100001 da Controladoria-Geral da Unido — CGU,

foram detectadas irregularidades desde a contratacédo de prestadora de servicos pela organizacéo
social de saude (IMIP), em afronta aos principios da legalidade, publicidade e impessoalidade,
como também superfaturamento por sobrepreco, auséncia de controle e ineficiéncia de

acompanhamento da execucdo contratual;
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CONSIDERANDO que a Operacéo Cl&, em seu ambito criminal, esta na fase

investigativa e tanto a Policia Federal como a Controladoria-Geral da Unido encontram sérias

dificuldades na rastreabilidade dos recursos publicos devido a falta de transparéncia e

dificuldades na obtencdo dos dados necessarios para aferir regularidade dos gastos

publico, pois ausente a atualizacdo dos portais da transparéncia com os dados referentes

a execucdo do contrato, além da falta de atualidade, de coesdo e de uniformidade das

informacoes fornecidas, gerando conclusodes diversas pelos 6rgdo de controle. A Policia

Federal analisou os vinculos familiares existentes entre 0s s6cios e proprietarios das empresas
investigadas e gestores da organizacdo social de saude IMIP e os Relatdrios de Inteligéncia
Financeira — RIFs n.°(s) 45881.2.4612.6058 e 45882.2.4612.6058, enviados pela Unidade de
Inteligéncia Financeira (COAF), cujos conteddos apontaram diversas movimentacdes
financeiras atipicas e suspeitas envolvendo empresas e pessoas fisicas investigadas. O
Ministério Publico Federal aguarda o aprofundamento das investigacdes pela Policia Federal e

pela Controladoria-Geral da Unido para a formacdo da opinio delicti, ja que ha dificuldade

concreta na apuracdo do dano devido a total auséncia de informacdes sobre a execucao

do contrato;

CONSIDERANDO que no &mbito penal é inconcebivel que os dados

publicos sobre rastreabilidade dos valores transferidos para a execucdo da politica de

saude sejam obscuros e que a analise pelos 6rgédos de controle e afericdo da justa causa para a

persecucdo penal dependa de requisicdo aos proprios investigados para apresentarem, de forma
extemporanea, documentos publicos e comprovacdo das despesas relativas a execucgdo
contratual. No que tange a prova, os agentes utilizam artificios para burlar a verdade dos
fatos, inclusive manipulando outros 6rgéos publicos, a exemplo da Justica do Trabalho e
do Ministério Publico do Trabalho, para forjar a producao probatoria de vinculo laboral
e jornada de trabalho destoante da realidade, usando para tanto os principios que regem o

Direito Trabalhista, especialmente o principio da protecdo ao trabalhador, que visa atenuar a

posicdo de vulnerabilidade do trabalhador e pelo qual deve-se atribuir interpretacdo mais
favoravel a ele na aplicacdo da norma juridica ou, ainda, quando houver duvida na aplicacao de

uma regra ou de uma decisdo, o resultado deve favorecer o trabalhador;
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CONSIDERANDO que a necessidade de informagdes claras e acessiveis nos

portais da transparéncia, inclusive com o0 CPF/CNPJ de todos aqueles que fazem parte da

cadeia de execucdo das despesas publicas, especialmente do recebedor final do recurso

publico, mesmo que ente privado, por ser imprescindivel a transparéncia util e efetiva dos

dados publicos;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal e a Controladoria-

Geral da Unido igualmente apuram na esfera civel a falta de rastreabilidade dos valores

transferidos para a execucdo da politica de saude com a constatacdo da dificuldade

decorrente da auséncia de transparéncia da gestao de verbas publicas e acesso aos dados

apenas quando requisitados pelos 6rgaos fiscalizadores, de forma extempordnea a

execucdo contratual, em afronta: i) ao Estado Democrético de Direito, no qual a regra é a

publicidade dos atos estatais; ii) a0 principio da publicidade, que impde a divulgacdo e a

exteriorizacdo dos atos do Poder Pablico; iii) & transparéncia na gestdo publica e ao direito

a informacdo, possibilitando o exercicio do controle social e dos érgdos de controle; e vi) ao

principio da legalidade, por desrespeito ao comandos legais, dentre os quais, a Lei de Acesso

a Informacéo (Lei n. 12.527/2011) que prevé como diretrizes expressas no art. 3% “a)
observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo; b) divulgacéo de
informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes; ¢) utilizacdo de meios de
comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacédo; d) fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na Administracdo Publica; e e) desenvolvimento do controle social
da Administracdao Publica”; assim como, os arts. 13, 88 2° e 4°, 32, 39, 36 e 42, todos da Lei
Complementar n. 141/2012, a qual prevé que a informacéo deve ser fornecida de forma clara,
uniforme e atual, inclusive durante a execucdo contratual. Ademais, os recursos da Unido,
transferidos ao demais entes da Federacéo, devem ser “(...) movimentados, até a sua destina¢dao
final, em contas especificas mantidas em institui¢gdo financeira oficial federal, observados os
critérios e procedimentos definidos em ato proprio do Chefe do Poder Executivo da Unido”,
assim como “(....) deve realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem

bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo
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Banco Central do Brasil, em que fique identificada a sua destinacéo e, no caso de pagamento,

o credor.” (art. 13, 882° e 4°, da citada LC), proporcionando a rastreabilidade da verba publica;

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida a0 MINISTERIO
PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no exercicio da defesa dos valores, interesses
e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando
prazo para a adocao das providéncias cabiveis, RESOLVE, nos termos do artigo 6°, inciso XX,
da Lei Complementar n° 75, de 1993, RECOMENDAR:

1) As Ministras de Estado da Sadde, NISIA VERONICA TRINDADE LIMA,
da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, ESTHER DWECK, e do
Planejamento e Orcamento, SIMONE NASSAR TEBET, para que
apresentem, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, Plano de Acéo conjunto,

com cronograma detalhado das medidas administrativas e normativas de
ordem infralegal, com vistas a tornar obrigatorio o uso, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, de sistemas de registro centralizado pela
Unido - a exemplo da Plataforma Transferegov.br e do Portal Nacional
de Contratacdes Publicas - para fins de aplicacdo descentralizada e
declaracdo sobre a aplicacdo dos recursos de natureza federal repassados aos

entes subnacionais tanto na espécie transferéncia voluntaria prevista no

paréagrafo Unico do artigo 18 da Lei Complementar n® 141, de 2012, quanto

na espécie transferéncia obrigatéria (na modalidade regular e automatica

fundo a fundo) segundo os critérios objetivos e condi¢des definidos nos
artigos 17, 18, 22 e 30 do mesmo Diploma, situacdes em que se mantém a

origem federal do recurso, com objetivo de assegurar as condicdes

operacionais de rastreabilidade, de comparabilidade e de publicidade das
informagdes necessarias ao monitoramento e a avaliacdo da politica nacional
de salde nos termos previstos nos artigos 37, § 16, 163-A e 165, § 16 da
Constituicdo Federal, assim como o controle de que trata o artigo 27 da Lei
Complementar n° 141, de 2012, e artigo 23, inciso VI e § 1°, do Decreto n°
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2)

3)

7.827, de 2012, de forma a eliminar os atuais obstaculos e prejuizos as
atividades precipuas do Ministério Publico Federal na defesa do patriménio

publico e do interesse da Unido;

Ao Ministro de Estado da Fazenda, FERNANDO HADDAD, para que

apresente, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, as medidas regulamentares

no plano infralegal e operacionais a cargo do 6rgéo central de contabilidade
da Unido previsto no artigo 163-A da Constituicdo Federal e no artigo 48, 8
2°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, com a finalidade de definir um
padrdo contabil, orcamentério, fiscal e tecnolégico que assegure a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade das informac6es
referentes a aplicacdo de recursos de natureza federal repassados aos entes
subnacionais e sub-repassados a organizacdes do terceiro setor, as quais
também estdo sujeitas ao dever de transparéncia, conforme assentado na
resposta a consulta com eficacia normativa apreciada pelo Acérddo TCU n°
2.179/2021-Plenario em relag&o aos recursos de origem federal vinculados a
saude aplicados de forma descentralizada;

As Ministras de Estado da Satde, NISIA VERONICA TRINDADE LIMA,

da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, ESTHER DWECK, e do
Planejamento e Orgamento, SIMONE NASSAR TEBET, ao Ministro de
Estado da Fazenda, FERNANDO HADDAD, e ao Ministro-Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, RUI COSTA, para que apresentem, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias:

3.1. A estratégia definida pelo Poder Executivo federal para o recebimento
das informacOes necessérias de forma a assegurar a identificacdo do
credor final referida nos 88 2° e 4° do artigo 13 da Lei Complementar n°

141, de 2012, no caso de pagamento de agdes e servigos de saude por
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organizagOes da sociedade civil e entidades congéneres com recursos de
natureza federal recebido por intermédio dos entes subnacionais, assim
como a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade exigidas pelo
artigo 163-A da Constituicdo Federal, conforme assentado nos itens
9.2.2.2 € 9.2.3 do Acordao TCU n° 2,179/2021-Plenério da resposta a
consulta formulada pelo Ministério Publico Federal e apresentada pelo
Procurador-Geral da Republica ao Tribunal de Contas da Unido, medidas
que se demonstram essenciais para a realizacdo do monitoramento e da
avaliacdo da politica nacional de saude, cujos resultados devem ser
considerados para fins de aperfeicoamento permanente do processo
legislativo or¢camentario, nos termos dos artigos 37, § 16, e 165, § 16, da
Constituicdo Federal, e artigo 30 da Lei Complementar n® 141, de 2012,
assim como subsidiar a elaboragdo do Relatdrio de Gestdo quadrimestral
do Sistema Unico de Satde e a realizaco de audiéncia publica no Poder
Legislativo, conforme previsto no artigo 36 da Lei Complementar em

referéncia;

3.2. As medidas adotadas para assegurar a movimentacdo dos recursos
federais vinculados a agdes e servicos publicos de saude, de forma
exclusiva, em conta corrente mantida em institui¢6es financeiras oficiais
federais, inclusive quando eventualmente sub-repassados, pelos entes
subnacionais, a organizagdes sociais e entidades congéneres do
terceiro setor, conforme disposto no § 2° do artigo 13 da Lei
Complementar n® 141, de 2012, e entendimento assentado no item 9.2.4
do Acorddo TCU n° 2.179/2021-Plenério referente a resposta a consulta
formulada pelo Ministério Puablico Federal e apresentada pelo
Procurador-Geral da Republica ao Tribunal de Contas da Unido, que
considerou a pratica importante para a transparéncia e rastreabilidade dos
valores transferidos para a execucdo da politica de saude, em razdo das

exigéncias previstas nos artigos 163-A e 165, 8 16, da Constituicdo
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Federal, assim como dos pressupostos regentes do planejamento e
orcamento da politica nacional de salde estabelecidos pelo 30 da Lei

Complementar mencionada;

4) A Ministra de Estado da Saude, NISIA VERONICA TRINDADE LIMA,
e a0 Ministro da Controladoria-Geral da Unido, VINICIUS MARQUES DE
CARVALHO, para que apresentem, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,

0s procedimentos utilizados e os meios - efetivo de pessoal e recursos
tecnoldgicos - de que dispde a Auditoria-Geral do Sistema Unico de Satde
(AudSUS) para corrigir, pela via administrativa, a aplicacdo de recursos de
natureza federal em objeto diverso do originalmente pactuado nos termos da
Portaria GM/MS n° 3992, de 2017, conforme previsto no artigo 23, § 1°, do
Decreto n® 7.827, de 2012, assim como as estratégias racionais de
comunicacdo ao Ministério Publico Federal e ao Tribunal de Contas da
Unido quando forem esgotados os procedimentos possiveis, pela via
administrativa e do controle interno do Poder Executivo federal, para que 0s
6rgdos competentes previstos no artigo 27 da Lei Complementar n° 141, de

2012, possam avaliar as medida de responsabilizacdo cabiveis.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente
Recomendacdo da ciéncia e constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias
requeridas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o manejo de

todas as medidas administrativas e a¢fes judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no artigo 8°, inciso Il, da Lei Complementar n°
75, de 1993, requer o Parquet federal, desde logo, que VVossas Exceléncias informem, em até
15 (quinze) dias uteis, se acatardo ou ndo a presente Recomendacdo, apresentando oS

respectivos fundamentos.
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Em caso de acatamento desta Recomendacdo, VVossas Exceléncias deverédo, no
mesmo prazo, informar quais medidas serdo adotadas para suprir as omissGes de
regulamentacdo, administrativas e operacionais, apresentando, ainda, cronograma para o total

atendimento a presente Recomendagao.

Recife/PE, data de assinatura eletrénica.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE SILVIA REGINA PONTES LOPES
MACHADO DIAS
Procurador da Republica Procuradora da Republica
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PGR-00269067/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Oficio n° 806/2023 - ASSEXP/PGR

Brasilia, data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

SIMONE NASSAR TEBET

Ministra de Estado do Planejamento e Or¢amento

Ministério do Planejamento e Orcamento

Esplanada dos Ministérios - Bloco K, 7° andar
agenda.gabinete@planejamento.gov.br / Tels.: (61) 2020-4100/4102
70040-906 - Brasilia - DF

Assunto: Encaminhamento de expediente.

Senhora Ministra,

Cumprimentando-a cordialmente, ¢ no estrito cumprimento do disposto no
pardgrafo 4° do artigo 8° da Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993, que impde ao
Procurador-Geral da Republica o dever de encaminhar "as correspondéncias, notificagoes,
requisicoes e intimagoes" expedidas por membros do Ministério Publico da Unido que
tenham como destinatarios determinadas autoridades, remeto a Vossa Exceléncia o Oficio
n® 157/2023 — 17°0OF./PRPE, de 26 de julho de 2023, expedido pelos Procuradores da
Republica CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE MACHADO DIAS e SILVIA REGINA
PONTES LOPES no Inquérito Civil n° 1.26.000.002744/2023-00.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia manifestagdo de apreco e

consideragao.

Augusto Aras
Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

Péagina 1 de 1
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PR-PE-00047353/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PERNAMBUCO
17° OFICIO

OFICIO N° 157/2023 — 17°0OF./PRPE
Recife, data da assinatura eletronica

A Sua Senhoria, o(a) Senhor(a)

SIMONE NASSAR TEBET

Ministra de do Planejamento e Orgamento
Ministério do Planejamento e Or¢camento

Esplanada dos Ministérios - Bloco K, Bairro Zona Civico-Administrativa
Brasilia/DF — CEP: 70040-906

Ref.: Inquérito Civil n°. 1.26.000.002744/2023-00

(Por gentileza, na resposta fazer referéncia ao procedimento acima)

Senhora Ministra,

Cumprimentado-a, referimo-nos ao procedimento acima epigrafado, instaurado
no Ministério Publico Federal com vistas a, dentre outros, avaliar a efetividade da Lei
Complementar n. 141/2012, que regulamenta o art. 198, da Constituicdo Federal, e estabelece
normas gerais de fiscaliza¢do, avaliacdo e controle das finangas no setor de saude, para
concretizagdo dos direitos a informagdo e a transparéncia, dos principios da publicidade e da
legalidade, bem como a rastreabilidade dos valores transferidos para a execucgdo de politicas

publicas.

Em razdo das constatagdes evidenciadas no Inquérito Civil em epigrafe, o
Ministério Publico Federal, por intermédio de seus procuradores da Republica signatarios,
encaminha, com fulcro no art. 6° inciso XX, da Lei Complementar n. 75/93, a
Recomendacio n° 08/2023.

Av. Gov. Agamenon Magalhaes, n° 1800 - Espinheiro
Recife/PE — CEP 52021-170 — Fone: (81) 2125-7300
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A Recomendagdo da ciéncia da mora do destinatario quanto as providéncias
solicitadas. Dessa forma, com fundamento no art. 8°, inciso II, da LC n. 75/1993, solicita-se,
desde logo, que Vossa Exceléncia informe, em até 15 (quinze) dias uteis, se acatard ou nao

esta recomendacao, apresentando os respectivos fundamentos.

Por oportuno, informo que a resposta ao presente expediente deve ser efetuada
por intermédio do Sistema de Protocolo Eletronico do MPF — acessivel por intermédio do

sitio eletronico https://apps.mpf.mp.br/ouvidoria/app/login/.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE SILVIA REGINA PONTES LOPES
MACHADO DIAS

Procurador da Republica Procuradora da Republica
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Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

PR-PE-00047306/2023

RECOMENDACAO N° 08/2023

Inquérito Civil n°® 1.26.000.002744/2023-00

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, representado por seus Procuradores
da Republica signatarios, vem, no exercicio de suas atribuicGes constitucionais e legais, em
especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Leli
Complementar n° 75, de 1993, apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir

recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, artigo 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcdo institucional do Ministério Publico,
dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constitui¢cdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia (CF/88, artigo 129, Il e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses
sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo dos principios constitucionais da
Administracdo Publica, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais,

o0 da legalidade, da publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;
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Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

CONSIDERANDO que as acOes e servicos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico (SUS), organizado de acordo
com as seguintes diretrizes: (i) descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;
(ii) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais; (iii) participacdo da comunidade (artigo 198 da Constituicdo Federal de

1988), cabendo a lei complementar dispor sobre as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e

controle das despesas com saude nas trés esferas (§ 3°, inciso Il1);

CONSIDERANDO que, embora os repasses regulares e autométicos dos
recursos da Unido vinculados a agdes e servigos publicos de salde constituam transferéncia
obrigatodria, tal modalidade ndo desnatura o recurso federal, conforme assentado em diversos
julgados do Tribunal de Contas da Unido, com destaque para os Acérddos 3.061/2019 e
4.074/2020-TCU-Plenério e a Decisdo TCU n° 506/1997;

CONSIDERANDO o entendimento assentado paragrafo 101 do Relatério que
fundamenta o Acorddo n° 4.074/2020-TCU-Plenario no sentido de que a Lei Complementar
141/2012 “define que a parcela de recursos da Unido repassada aos entes subnacionais, de
acordo com os critérios objetivos e de forma regular e automatica (arts. 17 e 18), constitui
obrigacdo incondicional, sendo a transferéncia obrigatoria (art. 22), sem_gue essa

classificacdo desnature a natureza federal do repasse, que se define pela origem do recurso,

assim previsto nos arts. 27 e 39, 8 5° do mesmo Diploma. Precedentes: Acordédo 5.367/2012-

TCU-Segunda Camara (rel. min Raimundo Carreiro); Acordado 3.061/2019-TCU-Plenario (rel.

min. Ana Arraes)”;

CONSIDERANDO que o Ministério da Salde, em Pedido de Reexame!

formulado para contestar decisdo do TCU, apresentou alegacGes praticamente idénticas as

1 Alegacdo Ministério da Satde no Recurso de Pedido de Reexame contra o Ac6rdao n°

4.926/2008-TCU-2* Camara “15. Afirma que o significado do art. 71, VI, da Constituicdo nao
é estabelecer que os repasses a Estados e Municipios sé sejam feitos mediante convénio ou
instrumentos congéneres, e sim que, quando o repasse for feito mediante convénio, cabe ao
TCU fiscalizar a sua aplicacdo. Conclui que os recursos repassados sem convénio nao estao
sujeitos a fiscalizacao pelo TCU.”
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Ministério Publico Federal
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apresentadas pela Unido Federal na Agéo Civil Publica n®0819390-04.2022.4.05.8300, ambos
na tentativa de afastar a competéncia das instituicdes federais de controle e da Justica Federal
sobre os repasses de recursos oriundos do orcamento federal na modalidade regular e
automatica (fundo a fundo), alegacdo rechagada pelo Acérdao n° 5.367/2012-TCU-Segunda
Camara, prolatado em 24/07/2012, cujo Voto? do relator foi orientado pelas normas gerais
estabelecidas pela Lei Complementar n® 141, de 13/01/2012, e, de forma expressa, considerou
a origem do recurso como balizador da natureza juridica do recurso repassado no ambito do
SUS;

CONSIDERANDO os fundamentos que embasaram o Parecer do Ministério
Publico de Contas junto ao TCU e o Voto condutor do Acérddo n° 5.367/2012-TCU-Segunda
Camara no sentido de rechacar suposta “infringéncia ao principio federativo decorrente da
fiscalizacdo, pela Unido, de a¢des de salde promovidas por outros entes federados, quando
financiadas pelos recursos do SUS advindos das transferéncias automaticas”, ocasido em que
confirmaram o “status federal dos recursos do SUS transferidos aos entes participantes do
Sistema, resguardando-se a competéncia de atuacdo fiscalizatoria dos 6rgdos federais de
controle, entre eles o Tribunal de Contas da Unido, com base nos julgados no RHC 98.564 (Rel.
Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgado em 15/9/2009) e no RE 196.982 (Rel. Min. Neri da
Silveira, Tribunal Pleno, julgado em 20/2/1997)3;

2 Voto do Ministro Raimundo Carreiro no Acorddo n° 5.367/2012-TCU-22 Camara: “Além disso, a recente Lei Complementar

n.° 141, de janeiro de 2012, estabeleceu regras cuja observancia implica, no ambito do SUS, a segregacéo das informagdes sobre as fontes dos
gastos realizados e a identificacéo de cada credor. Tal lei complementar, entre outras disposi¢des, trata de normas de fiscalizagdo, avaliacao e
controle das despesas com saude nas trés esferas de governo. Contudo, o pleno vigor da norma citada demanda algum tempo, dado inclusive a
necessidade de regulamentacéo de alguns de seus dispositivos. Para ilustrar o que afirmo, cabe mencionar alguns de seus dispositivos. O art.
32, paragrafo Unico, estabelece que os 6rgdos de saide dos entes federados manterao registro contabil relativo as despesas efetuadas com acdes
e servicos publicos de salde e que tal registro serd regulado por normas a serem editadas pelo érgéo de contabilidade da Unido, observada a
necessidade de segregacéo das informagdes, com vistas a dar cumprimento as disposi¢des desta Lei Complementar. A par disso, a norma prevé
casos em que irregularidades detectadas devem ser informadas ao tribunal de contas e ao ministério publico competentes, de acordo
com a origem do recurso (art. 27). Este é um exemplo que indica que a segregacéo de informac6es mencionada no paragrafo Unico do art. 32
necessariamente ocorre também em relagfo a origem do recurso utilizado em cada despesa realizada.”

3 Recurso Extraordinario n° 196.982: “EMENTA: - Recurso extraordinario. 2. Ac¢do penal. Crime de peculato, em face de desvio,

no ambito estadual, de dotagées provenientes do orcamento da Unido Federal, mediante convénio, e destinadas ao Sistema Unico de Saide
- SUS. 3. A competéncia origindria para o processo e julgamento de crime resultante de desvio, em Reparticdo estadual, de recurses oriundes
do Sistema Unico de Saiide - SUS, é da Justica Federal, a teor do art. 109, IV, da Constitui¢do. 4. Além do interesse inequivoco da Unido
Federal, na espécie, em se cogitando de recursos repassados ao Estado, os crimes, no caso, sdo também em detrimento de servigos federais,
pois a estes incumbe ndo s6 a distribui¢do dos recursos, mas ainda a supervisdo de sua regular aplicacdo, inclusive com auditorias no plano
dos Estados. 5. Constituicdo Federal de 1988, arts. 198, paragrafo tinico, e 71, e Lei Federal n® 8080, de 19.09.1990, arts. 4°, 31, 32, § 2°, 33 e
§ 4°. 6. Recurso extraordindrio conhecido e provido, para reconhecer a competéncia de Tribunal Regional Federal da 4* Regido, pelo
envolvimento de ex-Secretario estadual de Saude.”
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CONSIDERANDO o entendimento assentado no Acorddo n® 4.074/2020-TCU-
Plenario, no sentido de que a “origem do recurso € o principal tragco marcante na defini¢ao
das competéncias do TCU (art. 71, II, VI e VIII), assim como se faz presente na definicéo
conceitual da competéncia da Justica Federal (art. 109)”, entendimento alicer¢ado nos
precedentes citados no paragrafo anterior;

CONSIDERANDO que no Acérddo n° 4.074/2020-TCU-Plenario a Corte de

Contas reitera a origem do_recurso* como elemento diferencial que resolve os conflitos de

competéncia entre as Justicas Comum e a Federal, que se traduz pela redacdo dada aos art. 27
da Lei Complementar 141/2012, que dispBe sobre transferéncias obrigatérias vinculadas a
salde decorrentes de obrigacdes incondicionais impostas a Unido pelas vias constitucional e

legal;

CONSIDERANDO que, diferentemente da alegacdo da Unido Federal na ACP
n® 0819390-04.2022.4.05.8300, as transferéncias regulares e autométicas na modalidade fundo
a fundo previstas nos arts. 17 e 18 da Lei Complementar n® 141, de 2012, ndo ocorrem sem
destinacéo especifica, sendo objeto de vinculagio, finalidade especificae pactuagdo® realizadas
com base na Portaria GM/MS n° 3.992, de 2017;

4 Lei Complementar n° 141, de 2012: “Art. 27. Quando os 6rgdos de controle interno do ente beneficidrio, do ente transferidor ou

o Ministério da Satide detectarem que os recursos previstos no inciso II do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal estdo sendo utilizados em
acoes e servicos diversos dos previstos no art. 30 desta Lei Complementar, ou em objeto de satide diverso do originalmente pactuado, dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publi m n I m a origem do recurso, com vistas:

I - a adogdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata devolucéo dos referidos recursos ao Fundo de Saude do

ente da Federacdo beneficidrio, devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente transferidor, visando ao cumprimento do

objetivo do repasse;

II - a responsabilizacdo nas esferas competentes.”

> Portaria GM/MS n°®3.992, de 2017: “Art. 1° A Portaria de Consolidagio n® 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

§ 2° Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento devem ser aplicados em agdes e servicos publicos de salde
relacionados ao préprio bloco, devendo ser observados:

I - a vinculag&o dos recursos, ao final do exercicio financeiro, com a finalidade definida em cada Programa de Trabalho do
Orcamento Geral da Uni&o que deu origem aos repasses realizados;

Il - o estabelecido no Plano de Saude e na Programacéo Anual do Estado, do Distrito Federal e do Municipio submetidos ao
respectivo Conselho de Salde; e

4
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CONSIDERANDO que a transferéncia intergovernamental do SUS (da
Unido para os demais entes) nao se confunde com reparticdo de receita tributaria que alicerca o
pacto federativo fiscal, constituindo despesa propria da Unido® computada inclusive para o
minimo constitucional que a Unido deve aplicar anualmente, nos termos do art. 198, § 2° da
CF/88, cuja metodologia encontra-se temporariamente substituida pela metodologia fixada pelo

art. 110 do ADCT, quem qualquer alteracdo da natureza juridica da transferéncia federal;

CONSIDERANDO que transferéncia intergovernamental é género de repasse
entre os entes da Federacdo que tanto pode ocorrer na espécie transferéncia voluntéria (com
maior discricionariedade para exigir condicionantes de entrega de recursos), quanto na espécie
transferéncia obrigatdéria (com restritas condicionantes de entrega de recursos e critérios
objetivos de distribuicdo dos recursos para os entes beneficiarios), conforme previsto no art. 22
da Lei Complementar 141, de 2012;

CONSIDERANDO que tanto a jurisprudéncia do TCU, quanto a do Supremo
Tribunal Federal (STF) ndo deixam ddvida quanto a natureza federal dos recursos do SUS
repassados pela Unido aos demais entes na modalidade fundo a fundo (repasses regulares e
automaticos pautados em critérios objetivos definidos pelo art. 17 da Lei Complementar n® 141,
de 2012);

CONSIDERANDO o teor do Voto paradigmatico do Ministro Gilmar Mendes
no Mandado de Seguranca n° 33.079, de 24/11/2017, que se sobressai pela impecavel
hermenéutica empregada na interpretacdo sistematica dos dispositivos constitucionais e da Lei
Complementar n° 141, de 2012, envolvidos, do qual merece destacar:

Até o advento da Lei Complementar a que se refere o art. 198, § 3°, da Constituigéo,
a disciplina da movimentacao dos recursos destinados as agdes de servigos publicos
de sadde foi disciplinada pela EC 29/2000, a qual, ao acrescentar o art. 77 ao ADCT,
estipulou que os repasses dos recursos da Unido sejam efetuados por meio de Fundos
de Saude, instituidos pela administragdo direta dos entes federativos, sem prejuizo do

[11 - o cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou estabelecidos em atos normativos especificos expedidos pela
diregdo do Sistema Unico de Saide - SUS em sua respectiva esfera de competéncia.”. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt3992_28_12_2017.html

6 Acérddo n® 4074/2020-TCU-Plendrio
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controle interno exercido pelo Poder Executivo, no tocante a execugdo dos orcamentos
da Unido (art. 74, 1, da CF/88), conforme se verifica de sua redacéo:

(...) “Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas acdes e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

(..)

§ 3° Os recursos dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acoes e servicos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma
finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Sadde que sera acompanhado
e Fiscalizado por Conselho de Salde, sem prejuizo do disposto no art. 74 da
Constituicao Federal.

8§ 4° Na auséncia de Lei Complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir
do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o disposto neste artigo”.

Com o advento da Lei Complementar 141/2012, manteve-se o sistema de repasses
denominado “Fundo a Fundo”, bem como a possibilidade de fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, conforme se verifica dos seguintes
dispositivos que regem a matéria:

“Art. 1° Esta Lei Complementar institui, nos termos do § 3° do art. 198 da
Constituicao Federal:

| — o valor minimo e normas de calculo do montante minimo a ser aplicado,
anualmente, pela Unido em aces e servigos publicos de salde;

()

I11 — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
aos Municipios, visando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

IV — normas de fiscalizacdo, avaliagéo e controle das despesas com salde
nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.

(-.n).

Art. 18. Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a despesas
com as acOes e servigos publicos de salde, de custeio e capital, a serem
executados pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios serdo
transferidos diretamente aos respectivos fundos de saude, de forma regular e
automatica, dispensada a celebracdo de convénio ou outros instrumentos
juridicos.

(-.n).

Art. 27. Quando os drgdos de controle interno do ente beneficiario, do ente
transferidor ou o Ministério da Salde detectarem que 0s recursos previstos no
inciso Il do § 3° do art. 198 da Constitui¢do Federal estdo sendo utilizados em
acoes e servicos diversos dos previstos no art. 3° desta Lei Complementar, ou
em objeto de salde diverso do originalmente pactuado, dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Pablico competentes, de acordo com a
origem do recurso, com vistas:

| — & adocdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata
devolucdo dos referidos recursos ao Fundo de Salde do ente da Federacao
beneficiario, devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente
transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse;

Il — & responsabilizacdo nas esferas competentes.

(.).
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Art. 39. Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Poder Legislativo e do
Tribunal de Contas de cada ente da Federagdo, o Ministério da Salde mantera
sistema de registro eletronico centralizado das informacdes de salde referentes
aos orcamentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluida sua execucéo, garantido o acesso publico as informacdes.
(..).

§ 5° O Ministério da Salde, sempre que verificar o descumprimento das
disposicdes previstas nesta Lei Complementar, dara ciéncia a direcéo local do
SUS e ao respectivo Conselho de Satde, bem como aos 6rgéos de auditoria do
SUS, ao Ministério Pablico e aos 6rgdos de controle interno e externo do
respectivo ente da Federacdo, observada a origem do recurso para a adocéo
das medidas cabiveis”. (grifos nossos)

Assim, tratando-se de recursos da Unido vinculados a salde e repassados aos
Estados por critérios de rateio — ainda que ausente convénio, acordo ou ajuste —, a
movimentacdo de recursos deve ocorrer por meio dos Fundos de Sadde instituidos por
cada ente federado para essa finalidade.

No que se refere ao controle da aplicacio dos valores destinados a tais fundos, o
art. 18 da LC 141/2012 estabelece competir ao drgdo de controle externo competente,
de acordo com a origem do recurso, a adocdo de providéncias cabiveis ao
ressarcimento dos recursos ao Fundo de Salde do ente federativo beneficiario, por
provocagdo dos 6rgdos de controle interno do ente beneficiario, do ente transferidor
ou do préprio Ministério da Saude.

No caso dos autos, os recursos destinados a impetrante, malversados nos anos de 2001
e 2002, segundo a Auditoria 286/2012- Denasus, tém origem federal e, portanto,
sujeitam-se ao controle do Tribunal de Contas da Unido.

Sublinhe-se, ademais, que a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, prevista
no art. 71 da Constituicao, ndo se restringe a fiscalizacdo da aplicacdo de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres (inciso V1), mas a julgar as contas dos administradores e
demais responséveis por dinheiros, bens e valores publicos da Administracdo e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario (inciso Il), aplicando aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as san¢des descritas em lei (V1I1).

()

3. Em decorréncia da amplitude das competéncias fiscalizadoras da Corte de Contas,
tem-se que ndo é a natureza do ente envolvido na relacdo que permite, ou ndo, a
incidéncia da fiscalizacdo da Corte de Contas, mas sim a origem dos recursos
envolvidos, conforme dispde o art. 71, 11, da Constituicdo Federal 4. Denegacédo da
seguranca”. (MS 24.379, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, Dje 8.6.2015, grifos
Noss0S);

Assim, conforme disposto na Constituicdo Federal e na LC 141/2012, compete ao
Tribunal de Contas da Unido a instauracdo de tomada de contas especial a fim
de averiguar eventuais danos ao erario decorrentes de aplicacdo irregular dos recursos
repassados pela Unido, por meio do Fundo Nacional de Salde, aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, por meio do Fundo de Saude respectivo (repasse “Fundo a
Fundo”), para aplicagdo em acdes e servigos publicos de satde.

Todavia, nos termos do art. 27, 1, da LC 141/12, a medida cabivel, a cargo do TCU é
determinar a imediata devolucdo dos referidos recursos ao Fundo de Salde do ente da
Federagdo beneficiario, “devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo
ente transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse”.
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()

O art. 27, |, determina que a devolucdo se dé ao Fundo de Salde do ente beneficiario
porque, nos termos do art. 18, os recursos da Unido sdo repassados aos demais entes
federativos de forma automatica, seguindo os critérios estabelecidos pela legislacédo
de regéncia (art. 35 da Lei 8.080/1990).

Assim, embora ndo pertencam aos Estados e Municipios, porquanto tratem de
recursos de origem federal, tais valores sdo destinados a a¢des e servicos publicos de
salde a serem executados nas demais esferas da federacdo e, portanto, geridos de
forma descentralizada pelo Poder Executivo local.

Sabe-se que a descentralizacdo da gestdo das politicas publicas de saide no Pais,
feita de forma integrada entre os entes da federacdo, ¢ um dos principios
organizativos do SUS e tem por finalidade a distribuicdo do poder e da
responsabilidade pela prestacéo das acdes e servicos publicos de satide com qualidade
e eficiéncia, bem como da fiscalizacdo e controle da aplicacdo de recursos e dos
servicos prestados, entre os trés niveis de governo.

Dessa forma, estando os valores automaticamente repassados para integrar as agdes e
servigos publicos de saide destinados & execugdo no ente federativo estadual e
municipal, os valores irregularmente aplicados devem retornar ao fundo beneficiado,
garantindo-se, assim, a destinagéo legal do recurso.

Sublinhe-se que, ndo obstante os recursos de origem federal tenham que ser
devolvidos ao Fundo de Saude do ente federativo beneficiado, sdo legitimados para
provocar o Tribunal de Contas e o Ministério Publico competentes, bem como para
adotar as providéncias legais cabiveis, tanto os 6rgdos de controle interno do ente
beneficidrio quanto do ente transferidor ou o Ministério da Saude (art. 27, caput e
inciso I, da Lei 141/2012).

Revela-se, portanto, haver uma verdadeira solidariedade ativa entre 0s entes
federativos que integram a Politica de Salde, no tocante a adogdo das providéncias
legais cabiveis para determinar a devolugdo dos valores malversados, embora tais
valores devam ser destinados exclusivamente ao Fundo de Salde do ente beneficidrio.

CONSIDERANDO que, em sintese, sem afastar a origem e a natureza federais
dos recursos repassados pela Unido, o VVoto do Ministro reconhece haver uma solidariedade
ativa entre os entes da Federacdo responsaveis pela implementacdo da Politica Nacional de
Salde, sendo legitimados para provocar o Tribunal de Contas e o Ministério Publico
competentes (de acordo com a origem do recurso) tanto o controle interno do ente
beneficiario do recurso federal (Estados, Distrito Federal e Municipios), quanto o controle

interno do ente transferidor (Unido) e o Ministério da Saude.

CONSIDERANDO “que legislador ndo criou concorréncia entre 6rgaos
julgadores, seja na esfera de controle externo, seja na judicial”, o que conduz a conclusio de
que o que o art. 27 da Lei Complementar n® 141, de 2012, “estabelece € a solidariedade ativa
entre os érgdos de controle interno e o Ministério da Saude (responsavel pelo sistema de

monitoramento) para que provoguem o Tribunal de Contas e o Ministério Publico competentes,

8
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com vistas a assegurar a responsabilizacio na esfera competente, gue se define pela origem

do recurso”, conforme conclusdo extraida do Relatorio condutor do Acordao n°® 4.074/2020-

TCU-Plenario (paragrafo 195);

CONSIDERANDO “o fato de o controle interno estadual ou municipal
constatar e provocar o TCU e o MPF quanto a indicios de irregularidade na aplicacao de
recursos de natureza federal ndo desnatura o repasse, tampouco afasta o interesse da Uniao,
da mesma forma que, se o Ministério da Salde constatar indicio de irregularidade na aplicacao
de recursos estaduais e municipais, isso ndo torna o recurso federal”, o que leva a conclusao
de que devem “tais 6rgdos, em regime de solidariedade ativa, dar ciéncia ao Tribunal de
Contas e Ministério Publico competentes de acordo com a origem do recurso, visando garantir
0 ressarcimento do dano ao erario o mais rapido possivel”, nos termos do Relatorio condutor
do Acdrddo n° 4.074/2020-TCU-Plenério (paragrafo 196);

CONSIDERANDO que eventual ideia que desnaturasse o recurso de origem
federal vinculado a satde, repassado aos entes subnacionais por determinagao constitucional’ e
legal® na modalidade fundo a fundo - que em 2022 somou R$ 96,15 bilhdes - reduziria
sobremaneira a receita corrente liquida federal® (cerca de 10%), com impacto direto nos limites
de pessoal dos Poderes e 6rgdos da Unido, conforme ocorreu em 2020 e que levou o TCU a
intervir para corrigir as consequéncias de interpretacdo desproporcional e desarrazoada do
Poder Executivo federal, conforme consignado no Acordéo n° 4.074/2020-TCU-Plenério, cujas
deliberagdes foram alvo de recursos, os quais ndo foram conhecidos pelo Acordao n° 561/2021-
TCU-Plenério (Embargos de Declaracdo) e pelo Acorddo 2.874/2021-TCU-Plenério (Pedido

7 Art. 198, § 3°, inciso II da CF
8 Arts. 17, 18 e 22 da Lei Complementar n° 141, de 2012

o Lei Complementar n° 101, de 2000: “Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:,

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuices, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos: a) na Unido,
os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo constitucional ou legal, e as contribuices
mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicdo;
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de Reexame); na apreciagdo do Embargos de Declaragdo mencionados, o TCU destacou o

seguinte:

174. O segundo efeito pratico da subavaliagéo obliqua da RCL federal de 2020 foi
percebido nos indices de comprometimento do limite de despesa com pessoal dos
Poderes e 6rgéos autdnomos da Unido. Cite-se, a titulo de exemplo, a despesa total
com pessoal do Ministério Publico da Unido (MPU), que superou em quase 0,11 p.p.
o limite maximo fixado pela LRF (0,6%), atingindo 0,706682% da RCL federal, com
excedente de 17,78% em relacdo ao parametro fiscal (pecas 144-145).

175. No ambito dos Poderes Judiciério e Executivo da Unido, a subavaliagdo da RCL
federal de 2020 também produziu efeitos gravosos. As despesas de pessoal dos
Tribunais Regionais Eleitorais (TRES) de Goias e Minas Gerais ultrapassaram 0s
limites maximos, com excedentes de 3,5% e 1,34% respectivamente, enquanto o TRE-
PR ultrapassou o limite prudencial, com despesas que atingiram 95,86% do limite
méaximo. Entraram na zona de alerta, com despesas que superaram 90% do limite
maximo, o TRE-AM (94,97%) e o TRE-RR (93,52%), o Tribunal Superior Eleitoral-
TSE (93,04%), além do prdprio Poder Executivo federal (92,23%).

()

177. Chama atencéo o fato de que, embora em 2020 as despesas com pessoal do Poder
Executivo, do MPU e do TRE-MG tenham apresentado queda real em relacéo a 2019
(valor corrigido pelo IPCA), mesmo assim tais drgdos ultrapassaram os respectivos
limites de pessoal fixados pela LRF, resultado impactado pela subavaliagdo da RCL
federal com manutencdo da deducdo de despesas proprias da Unido (auxilios/apoios
financeiros).

CONSIDERANDO a Lei Complementar n° 141, de 2012, que, ao regulamentar
0 8§ 3° do artigo 198 da Constituicdo Federal, dispde sobre normas de transparéncia e
auditabilidade da aplicacdo dos recursos da Unido no setor de saude, inclusive com a finalidade

de assequrar a eficiéncia da fiscalizacdo, avaliacdo e controle (publico e social) da

destinacdo dos valores, sobretudo com regras especificas para o acompanhamento do

volume expressivo de recursos federais aplicados de forma descentralizada (artigos 13, §
2°e 4% e 31 a42),

CONSIDERANDO o disposto artigos 37, 8 16, 163-A e 165, § 16, da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pelas Emendas Constitucionais n® 108, de 2020, e 109,
de 2021, no sentido de exigir mecanismos de monitoramento e avaliacéo das politicas publicas,
cujos resultados devem ser utilizados no processo de elaboragdo e aprovacdo das leis
orcamentarias, englobando o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual, previsdes que, na area da saude, devem ser guarnecidas pelas regras do
artigo 30 da Lei Complementar n°® 141, de 2012;

10
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CONSIDERANDO que, logo ap6s a decisdo do Supremo Tribunal Federal em
sede da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 854, que declarou
inconstitucional a sistematica de emendas de relator-geral (RP9) para incrementar a proposta
orcamentaria, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n® 126, de 2022, o
que resultou no aumento - de 1,2% para 2% da receita corrente liquida federal - do limite
de emendas individuais, dos quais 50% devem ser aplicados em acdes e servicos publicos de

salde, conforme conceito definido na Lei Complementar n® 141, de 2012;

CONSIDERANDO que a previsdo atualizada da receita corrente liquida da
Uni&o'?, no exercicio de 2023, é de R$ 1,152 trilhdo, sendo de R$ 11,52 bilhdes o montante
equivalente a 1% da RCL, previsto a titulo de minimo das emendas individuais vinculadas a
acOes e servigos pulblicos de salde, enquanto nos exercicios de 2021 e 2022 estes valores!!

foram de R$ 4,73 bilhGes e R$ 5,36 bilhdes, respectivamente;

CONSIDERANDO que o valor possivel das emendas individuais vinculado a
acdes e servicos publicos de salde representa 7% da dotacdo atualizada do orcamento global

da Unido destinado a tais acdes em 2023, no montante de R$ 170,08 bilhdes;

CONSIDERANDO que 0 aumento expressivo de emendas parlamentares
individuais de que trata o artigo 166, 88§ 9° e 10 da Constituicdo Federal na composic¢do do
valor minimo que a Unido deve aplicar anualmente em acbes e servigos publicos de saude
apresenta o desafio de observar os critérios objetivos para a distribuicdo dos recursos da Unido
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “objetivando a progressiva
reducdo das disparidades regionais”, conforme estabelece o artigo 198, § 3°, inciso I, da
Constituicdo Federal, situacdo que reforca a necessidade reforcar os instrumentos de
rastreabilidade e comparabilidade da alocacdo dos recursos de natureza federal com os critérios
definidos no artigo 17 e 30 da Lei Complementar n°® 141, de 2012,

10 Valor atualizado em margo de 2023 constante do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria da Unido (Anexo 3 —

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida)

1 Tabela 3 - Demonstrativo de Despesas Discricionarias e Decorrentes de Emendas Individuais — RREO Unido 2021 e 2022
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CONSIDERANDO que, ao apreciar as contas presidenciais de 2020, o Tribunal
de Contas da Unido destacou a preocupagdo com os critérios de distribuicdo dos recursos
federais na area da saude, ressaltando que a “falta de transparéncia dos critérios de
distribuicdo dos recursos da Unido foi abordada no Relatorio que fundamenta o Acordao
2.817/2020-TCU-Plenério (rel. Min. Benjamin Zymler) referente a fiscalizagéo realizada com
0 objetivo de avaliar a estrutura de governanca montada pelo Ministério da Saude para
enfrentar a crise sanitaria decorrente do novo Coronavirus” (Relatorio que fundamentou o
Acérddo TCU n° 1.481/2022-Plenério);

CONSIDERANDO que essas “distor¢fes também chamaram a aten¢do do
Ministério Publico Federal, que solicitou informagdes ao Tribunal para instruir o
Procedimento Preparatdrio 1.34.043.000359/2020- 07, instaurado com o objetivo de fiscalizar
a aplicacdo de verbas federais para o combate ao novo Coronavirus (TC 038.140/2020-9, rel.
Min. Bruno Dantas), cuja instrucdo aponta distor¢cdes de densa relevancia”, conforme
Relatério que fundamentou o Acorddo TCU n° 1.481/2022-Plenario;

CONSIDERANDO que esses fatores criticos comprometem o planejamento da
politica nacional de salde, uma vez que o artigo 17 da Lei Complementar n° 141, de 2012,
estabelece que o rateio dos recursos da Unido vinculados a a¢@es e servigos publicos de salde

observard as necessidades de saude da populacdo, as dimensbdes epidemioldgica,

demogréfica, socioecondmica, espacial e de capacidade de oferta de acoes e de servicos de

saude e, ainda, o disposto no artigo 35 da Lei n° 8.080, de 1990, de forma a atender os objetivos
do inciso Il do § 3° do artigo 198 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o SUS ¢ regido por um regime juridico-constitucional
especifico que orienta desde o planejamento até o controle social das a¢des e servicos publicos

de saude, cujo processo de planejamento e orcamento sera ascendente e devera partir_das

necessidades de sauide da populacdo em cada regido, com base no perfil epidemioldgico,

demogréfico e socioecondémico, para definir as metas anuais de atencéo integral a satide e

estimar os respectivos custos (artigo 30, 81° da LC n° 141/2012);
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CONSIDERANDO que os planos e metas regionais resultantes das pactuacdes
intermunicipais constituirdo a base para os planos e metas estaduais, que promoverdo a
equidade interregional e assim sucessivamente, cabendo aos Conselhos de Saude deliberar
sobre as diretrizes para o estabelecimento de prioridades (artigo 30, 882° e 3° da LC n°
141/2012);

CONSIDERANDO o teor da Recomendacdo objeto do item 3.3 do Parecer
Prévio das contas do Presidente da Republica de 2021, aprovado pelo Acérddo TCU n°
1.481/2022-Plenério, para que o Ministério da Economia (transformado nos Ministérios
Fazenda, do Planejamento e da Gestdo e da Inovacédo), o Ministério da Salde e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica “adotem as plataformas digitais ja desenvolvidas e mantidas pelo

Poder Executivo federal (a exemplo da Plataforma +Brasil e do Portal Nacional de

Contratacdes Publicas) — ou outras que venham substitui-las — para centralizar o registro

eletrénico das contrataces, dispensas e outras informacdes referentes a efetiva aplicacdo dos

recursos de natureza federal vinculados a saude repassados, nas modalidades transferéncia

obrigatoria_ou _transferéncia_voluntaria, aos demais entes da Federacdo, aplicados

diretamente ou por meio de sub-repasse a entidades do terceiro setor, de forma a garantir a
identificacdo do credor final, assim como assegurar a rastreabilidade, a comparabilidade e a
publicidade dos dados decorrentes da efetiva aplicacé@o desses recursos federais, observado o
disposto nos artigos 37, 8 16, 163-A e 165, § 16, da Constituicdo Federal, os 88 2° e 4° da Lei
Complementar 141/2012, o artigo 48-A, inciso I, da Lei Complementar 101/2000 e os artigos
16 e 17 da Lei 14.194/2021; (secéo 4.1.1.3);

CONSIDERANDO que o artigo 81 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023
(Lei n° 14.436, de 2022) define o Portal Nacional de Contratacdes Publicas-PNCP*? e a
Plataforma +Brasil (substituida pela Plataforma Transferegov.br®) para realizacdo das
aquisicdes publicas descentralizadas e declaracdo das informacOes referentes a aplicacdo de

recursos de natureza federal, que se sujeitam ao controle e julgamento dos 6rgdos federais,

https://www.gov.br/pncp/pt-br

https://www.gov.br/transferegov/pt-br
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‘(9 =

definidos, no § 3° do artigo mencionado, como ferramentas tecnoldgicas para assegurar a

rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade das informacdes, e viabilizar o

monitoramento da aplicacdo descentralizadas de recursos de natureza federal, necessario a
avaliacdo das politicas publicas, conforme previsto nos artigos 163-A e 165, 8§ 16 da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a faculdade prevista no inciso Il do artigo 174 da Lei
14.133/2021, quanto ao registro das informacdes no Portal Nacional de ContratacGes

Publicas mantido pela Unido, deve se limitar aos recursos proprios dos entes subnacionais,

abrangidas as transferéncias da Unido por reparticéo de receita que integram o pacto federativo
fiscal, conforme consignado no Relatério que fundamentou o Parecer Prévio das contas do
Presidente da Republica de 2021, apreciado pelo Acérddo TCU n° 1.481/2022-Plenéario, com
cujo entendimento o Ministério Publico Federal esta plenamente de acordo;

CONSIDERANDO que sdo de relevancia publica as aces e servigos de salde,
cabendo ao Poder Publico dispor, mediante lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e

controle (artigo 197 da Constituicdo Federal de 1988), regulamentado pelo artigo 6° da Lei

n° 8.689, de 1993, que institui o Sistema Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude,

ao qual compete a avaliacdo técnico-cientifica, contébil, financeira e patrimonial do SUS,

que sera realizada de forma descentralizada pelo sistema regulamentado pelo artigo 42 da Lei
Complementar n® 141, de 2012;

CONSIDERANDO que os repasses regulares e automaticos realizados pela
Unido com base nos critérios objetivos e condi¢des previstos nos artigos 17, 22, 27 e 30 da Lei
Complementar n® 141, de 2012, nédo se confundem com reparticdo de receita, mantida a

natureza federal em razdo da origem do recurso, apesar da modalidade utilizada ser

classificada como transferéncia obrigatéria em razéo de critérios objetivos fixados para 0s

repasses;

CONSIDERANDO que esse entendimento implica a necesséria utilizacdo do
Portal Nacional de Contratacbes Publicas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos

Municipios para realizagdo de aquisi¢des com recursos de natureza federal repassados tanto sob
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a forma de transferéncia voluntaria quanto de transferéncia obrigatéria em que seja
mantida a natureza federal do recurso, como é o caso dos repasses federais regulares e
automaticos realizados pela Unido com base nos critérios objetivos previstos nos artigos 17 e
22 da Lei Complementar n°® 141, de 2012, caracterizada a origem federal do recurso, que se

mantém mesmo na aplicacdo descentralizada mediante repasses regulares e automaticos;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27 da Lei Complementar n° 141, de
2012, segundo o qual o Ministério da Salude e o 6rgdo de controle interno do entre transferidor

- no caso a Unido — quando detectarem que 0s recursos previstos no inciso Il do § 3° do artigo

198 da Constituicdo Federal (repassados sob a forma de transferéncias regulares e

automaticas classificadas como transferéncia obrigatéria ou transferéncias
voluntarias) estdo sendo utilizados em acGes e servicos diversos dos previstos no artigo

3° desta Lei Complementar em questdo, ou em objeto de saude diverso do originalmente

pactuado, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico competentes, de acordo

com a origem do_recurso, com vistas: i) a adocdo das providéncias legais, no sentido de

determinar a imediata devolucdo dos referidos recursos ao Fundo de Salde do ente da
Federacdo beneficiario, devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente

transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse; ii) & responsabilizacdo nas

esferas competentes;

CONSIDERANDO que, consoante o artigo 23, inciso VI, do Decreto n° 7.827,
de 2012, se verificado o descumprimento das disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 141, de

2012, ou do referido Decreto, ou detectada a aplicacao de recursos federais em objeto diverso
do originalmente pactuado, o Ministério da Saude deverd comunicar a irregularidade aos

orgaos competentes, incluindo o Ministério Publico Federal,

CONSIDERANDO que, de acordo com o § 1° do artigo 23 do Decreto n° 7.827,
de 2012, a comunicacdo ao Ministério Publico Federal nos casos previstos no artigo 27 da Lei

Complementar n® 141, de 2012, devera ser encaminhada apds o esgotamento da via

administrativa_de controle interno _do Ministério_da Saude, sem prejuizo do exercicio

autbnomo das competéncias constitucionais do Ministério Publico Federal;
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CONSIDERANDO a necessidade de estabelecimento de procedimentos
regulares e racionais acerca da comunicagdo prevista no artigo 23, inciso VI, do Decreto n®
7.827, de 2012, de forma que o Ministério Publico Federal possa ter ciéncia das medidas
administrativas em andamento e do indice de resolutividade, com a finalidade de assegurar a
adocdo de medidas internas visando ao controle de prazos processuais para os fins previstos

artigos 37, §§ 4° ¢ 5°, 102, inciso I, alinea “c” e 105, I inciso, “a” da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 6° e
196, elenca a satude como direito social de todos e dever do Estado, devendo ser garantida
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e

recuperacao;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 1°, incisos | e Il, do Anexo I, do
Decreto n® 11.358, de 1° de janeiro de 2023, compete ao Ministério da Salde a politica nacional

de saude e a coordenaco e fiscalizacdo do Sistema Unico de Salde - SUS;

CONSIDERANDO que o artigo 2° do Anexo | do Decreto n° 11.358, de 2023,
prevé a Auditoria-Geral do Sistema Unico de Salde (antigo Departamento Nacional de
Auditoria do SUS) como 6rgdo de assisténcia direta e imediata do Ministério de Estado da

Saude;

CONSIDERANDO o artigo 12, do Anexo I, do Decreto n°® 11.358, de 2023, que
elenca o rol de competéncias da Auditoria-Geral do Sistema Unico de Satde (AudSUS), com
destaque para: “l - exercer as atividades de 6rgdo de auditoria interna do SUS e de 6rgao
central do Sistema Nacional de Auditoria, sem prejuizo da atuacgdo exercida pelo 6rgao central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal - SCI e pelas demais instancias de
controle interno e externo nas respectivas jurisdicdes dos entes federativos; Il - auditar as
politicas publicas de saude e a aplicacéo dos recursos federais executados no @mbito do SUS,
mediante avaliacdo independente e objetiva, observadas as competéncias dos demais 6rgaos
de controle interno e externo, e dos demais componentes do Sistema Nacional de Auditoria; I11

- propor melhorias nos processos de gerenciamento de riscos, de controles internos, de

16

Av. Agamenon Magalhdes, 1800, Espinheiro — Recife/PE — CEP: 52.021-170
Telefones: (81) 2125-7300

Chave aff81c73.f78f514c. bf 43ee2d. 82f 344a4

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 26/07/2023 20:16. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

integridade e de governanca das politicas, dos programas, das acfes e dos servigcos para o
aprimoramento da eficiéncia, da eficacia e da efetividade da gestdo do SUS; IV - realizar
atividade de auditoria, de forma sistematica e disciplinada, como instrumento de avaliacéo e
apoio a governanca; V - coordenar, orientar, apoiar e promover a gestao do conhecimento das

atividades de auditoria interna no ambito do Sistema Nacional de Auditoria”;

CONSIDERANDO que o orcamento federal destinado a despesa com acdes e
servicgos publicos de satude em 2000, ano de promulgacdo da Emenda Constitucional n® 29 que
estabeleceu o minimo de salde, foi nominalmente de R$ 22,7 bilhGes segundo registro no
Parecer Prévio das Contas do Presidente da Republica de 2000 (R$ 82,32 bilhdes, valor
corrigido pelo IPCA acumulado 2001-2021); no primeiro ano de edicdo da Lei Complementar
n® 141, de 2012, esse gasto nominal foi elevado a R$ 86,82 bilhdes (R$ 147,59 bilhdes valor
corrigido pelo IPCA acumulado 2013-2021), atingindo R$ 193,20 bilhdes em 2021, o que
representa um aumento real de 134,69% do orcamento federal de satde no periodo 2001-2021,
sendo o repasse para os entes subnacionais de R$ 103 bilhGes em 2021 e R$ 96,15 bilhdes em
2022;

CONSIDERANDO a necessidade de dotar os Orgdos responsaveis pelo
monitoramento e avalia¢do das politicas publicas, assim como a AudSUS, os drgdos de controle
interno e externo e o Ministério Publico Federal, de acesso a informacdes publicas rastreaveis
e comparaveis, de forma a otimizar suas atividades precipuas voltadas para a regular aplicacdo
dos recursos de natureza federal, especialmente nos casos de aplicagdo de recursos federais de
forma descentralizada mediante repasses aos entes subnacionais e/ou a organizag6es do terceiro

setor;

CONSIDERANDO que as despesas realizadas pela Unido na Funcdo Salde
totalizaram R$ 193 bilhGes em 2021, sendo R$ 179 bilhdes em acdes e servicos publicos de
salde, dos quais R$ 103,38 bilhdes foram aplicados de forma descentralizada mediante
repasses federais aos entes subnacionais previstos na Lei Complementar n® 141, de 2012, sendo
R$ 77,52 bilhdes (43%) em favor dos Municipios s (modalidades de aplicacéo 40, 41 e 71) e
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R$ 25,85 bilhdes (14%) dos Estados e do Distrito Federal (modalidades de aplicacdo 30, 31 e

32), mantida a natureza federal do recurso em razéo da origem;

CONSIDERANDO que, no Relatdrio que embasou o Parecer Prévio das Contas
do Presidente da Republica de 2021, apreciado pelo Acérddo TCU n° 1.481/2022-Plenério, 0
TCU asseverou que a Unido, apesar do volume expressivo de recursos aplicados de forma
descentraliza na Funcéo Saude, “ainda néo dispde de mecanismos eficazes de monitoramento,

avaliacdo e controle da eficiéncia alocativa desses recursos”;

CONSIDERANDO o0 Aco6rddo n° 1.126/2023-TCU-Plenario, que apreciou as
contas do Presidente da Republica do exercicio mencionado, no qual consta o registro de que a
Unido “ainda néo dispde de mecanismos eficazes de monitoramento, avaliacdo e controle da
eficiéncia alocativa desses recursos transferidos aos entes subnacionais”, problema que ja
levou “0 TCU a expedir a recomendacéo 3.3 e os alertas 4.1 e 4.2 no Parecer Prévio apreciado
pelo Acordao 1.481/2022-TCU-Plenario”;

CONSIDERANDO o teor do Acordao TCU n° 2.179/2021-Plenario, no sentido
de que o Governo Federal deve envidar esforgos para “manter sistema eletrénico centralizado,
visando ao controle da execugdo financeira dos recursos federais aplicados por entidades
privadas, inclusive os repassados a estados, ao Distrito Federal e municipios e posteriormente
destinados as entidades do terceiro setor” (item 9.2.2.2) e que cabe aos Ministérios da
Economia e da Satde avaliarem “a melhor estratégia para o recebimento das informagdes
necessarias de forma a assegurar a identificacdo do credor final no caso de pagamento de
acdes e servigos de saude pelas organizacgdes da sociedade civil e entidades congéneres com

recursos de natureza federal recebido por intermédio dos entes subnacionais” (item 9.2.3);

CONSIDERANDO que, desde fevereiro de 2019, a 12 Camara de Coordenagéo
e Revisdo da Procuradoria-Geral da Republica incluiu na agenda do 6rgédo o acompanhamento
da regulamentacdo dos 88 2° e 4° do art. 13 da Lei Complementar 141/2012, o que se deu no
ambito do processo em curso no Ministério da Saude 25000.036515/2019-97, sendo a primeira
reunido realizada para debater a matéria em 27/3/2019, da qual participaram representantes do

TCU e do Ministério da Saude, conforme historico consignado no Acorddo n° 2.179/2021-
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TCU-Plenério, cujas iniciativas precisaram ser suspensas em 2020 com a declaracao da situagdo

de calamidade puablica nacional em razéo da pandemia da Covid-19;

CONSIDERANDO o entendimento assentado no mesmo Acordao no sentido
de que “a movimentac&o dos recursos federais, de forma exclusiva, em conta corrente mantida
em instituicOes financeiras oficiais federais, inclusive quando eventualmente sub-repassados a
organizacdes sociais e entidades congéneres pelos entes subnacionais, decorre dos § 2° do art.
13 da Lei Complementar 141/2012 e é uma pratica importante para a transparéncia e
rastreabilidade dos valores transferidos para a execucao de politicas publicas de saude” (item
9.2.4);

CONSIDERANDO que a auséncia de transparéncia e rastreabilidade dos
valores transferidos para a execuc¢do da politica de salde impede a efetiva fiscalizacdo pelos
6rgdos de controle e, como consequéncia, gera impunidade dos gestores envolvidos na

execucao dos contratos publicos;

CONSIDERANDO a Operac¢do Desumano, decorrente do Inquérito Civil n°
1.26.000.001603/2020-19, do Procedimento de Investigacdo Criminal - PIC n.
1.26.000.000614/2023-24 instaurado na Procuradoria da Republica em Pernambuco e do
Inquérito Policial n.° 2020.0076185-SR/PF/PE (autos n. 0815781-81.2020.4.05.8300), cujo
objetivo é apurar ilegalidades no seio da gestdo dos municipios de Recife e Jaboatdo dos
Guararapes com a finalidade de desviar os recursos publicos federais executados por forca da
pandemia da Covid-19, em especial as seguintes condutas delitivas: uso de documento falso;
fraude a licitacdo; peculato-desvio; e associa¢do criminosa;

CONSIDERANDO que na citada Operacdo Desumano os problemas de

rastreabilidade dos valores transferidos para a execucdo de politicas publicas, auséncia

publicidade durante e apos a execucao contratual, inexisténcia de informacdes no portal

da transparéncia, assim como a necessidade de requisicdo de documentos referente ao

cumprimento do contrato pelos 6rgdos de controle para andlise do gasto publico ensejou

a elaboracdo de laudos técnicos com conclusdes e metodologias distintas, a saber: Laudo
Teécnico n. 563/2021 — SPPEA, Processo TC n. 20100751-4 e Laudo de Pericia n. 565/2022 —
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N

L5

SETEC/SR/PF/PE. A auséncia de transparéncia na aplicacdo dos recursos federais

prejudicou a contabilizacdo do dano decorrente do desvio da verba publica e obstaculizou

0 recebimento da denuncia para apurar a responsabilidade penal dos agentes, conforme
decisdo judicial proferida nos autos n. 0803712-12.2023.4.05.8300, perante a 13% Vara
Federal da Secdo Judicidria de Pernambuco. Inclusive, pode ensejar a impunidade dos
gestores, a exemplo do entdo Prefeito de Recife GERALDO JUL IO DE MELLO FILHO,

cuja gestdo foi alvo de seis investigaces policiais por fatos ocorridos no dmbito da

pandemia, quais sejam: Operacdo Desumano (irreqularidades na contratacdo de

Organizacdo Social de Saude para gerenciamento de servicos de salde, com recursos

provenientes do Ministério da Saude para acdes de combate a covid-19), Operacdo Bal
Masqueé (irregularidades nas dispensas de licitacdo para a compra de mascaras, toucas e
aventais, assim como camas e colchdes hospitalares pela Secretaria de Salde do Recife),
Operacao Apneia (irregularidades na compra de respiradores pulmonares pela Prefeitura de
Recife), Operacdo Antidoto (irregularidades em dispensas de licitacdo promovidas pela
Secretaria de Satde do Recife e vinculadas ao plano de combate a pandemia), Operacéo Casa
de Papel (contratagdes, sem licitacdo, na compra de materiais médico-hospitalares para
enfrentamento a pandemia de covid-19) e seu desmembramento, Operacdo Articulata.
Ademais, destaca-se a atuacdo do denunciado PAULO LUIZ ALVES MAGNUS, socio-
administrador de fato do INSTITUTO HUMANIZE, que inclusive, teve em seu desfavor
decretada prisdo temporaria (representacdo criminal n° 0813873-86.2020.4.05.8300, em tramite

nesta 132 Vara Federal da Justica Federal em Pernambuco), coordenador de uma rede formada
por parentes, empregados, empresas e outros institutos para desvio de verba publica. PAULO
LUIZ ALVES MAGNUS igualmente é réu em acdo penal decorrente da denominada Operagéo
Assepsia, deflagrada no estado do Rio Grande do Norte, identificando-se, inclusive, 0 mesmo

modus operandi da préatica delituosa. Atualmente, a persecucéo criminal dos réus encontra-

se obstaculizada justamente devido a auséncia de publicidade e rastreabilidade dos

valores transferidos para execucdo de politica publica de saude, gue gerou posicoes

diversas dos 6rgaos de controle.
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CONSIDERANDO que nas Operagdes Desumano, Apneia e Bal Masqué

restou demonstrado que os problemas de rastreabilidade dos valores transferidos para a

execucdo da politica de satide e a auséncia de publicidade na utilizacao das verbas publicas

dificultam a responsabilizacdo dos gestores e geram, inclusive, discussdes sobre o juizo

competente para apreciar as demandas, ja que 0s gestores publicos transferem recursos

federais para outras contas bancarias com a finalidade de ocultar a utilizacdo de tais

verbas e de evitar o _controle e fiscalizacdo por 6rgdos federais. No caso especifico da

Prefeitura de Recife, as verbas oriundas do Fundo Nacional de Saude (conta n. 115720) eram
transferidas para a Conta Unica da Prefeitura de Recife, desvinculada da area da saude (conta
n. 840114) e posteriormente realizada nova transferéncia para outra conta municipal utilizada
para pagamento de contratos (conta n. 105836-3). Devido a falta de transparéncia e
rastreabilidade dos valores transferidos para a execucdo da politica de salide, 0 modus
operandi do transito financeiro interno entre contas bancarias de titularidade do préprio
municipio somente foi descoberto apoés a realizacédo de pericia contabil pela Assessoria de

Pericia, Pesquisa e Analise do Ministério Publico Federal,

CONSIDERANDO a Operagcédo Cla, decorrente do PIC nO°
1.26.000.002091/2020-16 instaurado na Procuradoria da Republica em Pernambuco e do
Inquérito Policial n.° 2020.0004734-SR/PF/PE (autos n. 0811156-04.2020.4.05.8300), cujo
objetivo é apurar as praticas dos crimes de peculato, organizacdo criminosa, fraudes nas
contratacdes, prestacdes de servicos ficticios e superfaturamento que acarretaram desvios de
recursos publicos de origem federal, cometidos, em tese, pelos gestores da organizagdo social
de saude Fundacdo Professor Martiniano Fernandes — IMIP Hospitalar nas contratacdes de
servicos terceirizados junto a empresas pertencentes ao mesmo grupo familiar (Familias
Figueira/Almeida), sob o pretexto de prestacdo de servigcos em hospitais e unidades publicas de
saude geridas pela referida entidade do Terceiro Setor. Na esfera civel, o Procedimento de
Acompanhamento n. 1.26.000.001290/2020-07, autuado na Procuradoria da Republica em
Pernambuco, apura possivel disparidade nos custos de implantagdo dos hospitais de campanha
inaugurados pelo Estado de Pernambuco no combate ao Covid-19, bem como eventuais ilicitos

nas contratacdes de organizacdes sociais de satide com recursos federais para o enfrentamento
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da pandemia, inclusive do Hospital do Tricentenario (Maternidade Brites de Albuquerque) e

IMIP (antigo Hospital Alfa e Hospital de Campanha);

CONSIDERANDO que na referida Operacao Cla constata-se, novamente, a
falta de transparéncia e rastreabilidade dos valores transferidos para a execugdo da
politica de satde porque, conforme analise contabil da Geréncia Executiva Ministerial de

Apoio Técnico — GEMAT, do Ministério Publico do Estado de Pernambuco, no sitio

eletronico do IMIP-Hospitalar (incluindo suas filiais) ndo é possivel visualizar os mapas de
cotacGes de compras, cdpias de contratos de fornecimentos de bens e/ou prestacdes de servicos,
tampouco as notas fiscais referentes a tais aquisicdes. A prestacdo de contas é realizada
englobando os dados da matriz e de todas as filiais, sem distinguir quais valores referem-se
exclusivamente a cada uma delas e ausente o detalhamento em notas explicativas, dificultando
o controle externo pelos 6rgdos de controle. Por sua vez, o0 Departamento Nacional de
Auditoria do SUS — DENASUS, atual Auditoria Nacional do SUS, elaborou o Relatério

de_Auditoria n°® 19192 em relacdo ao dispéndio de verbas federias realizado pelo IMIP

Hospitalar (atual FGH) no contexto de enfrentamento da pandemia da Covid-19, constatou que
a Secretaria Municipal de Saude de Recife ndo acompanha a execucdo fisica e financeira do
convénio firmado, para aferir a compatibilidade entre o objeto executado, o estabelecido no
plano de trabalho, os desembolsos e pagamentos, os cronogramas e metas aprovadas, nem
notifica o IMIP-Hospitalar quando ausente a prestacao de contas dos recursos aplicados ou ha

ma aplicacdo dos recursos publicos transferidos;

CONSIDERANDO, ainda, que na Operagdo Cla aferiu-se a necessidade de

maior controle, publicidade e rastreabilidade dos valores transferidos para a execucao de

politicas publicas, especificamente nos casos de parcerias com entidades do terceiro setor,
pois no Relatorio de Auditoria n. 202100001 da Controladoria-Geral da Unido — CGU,

foram detectadas irregularidades desde a contratacédo de prestadora de servicos pela organizacéo
social de saude (IMIP), em afronta aos principios da legalidade, publicidade e impessoalidade,
como também superfaturamento por sobrepreco, auséncia de controle e ineficiéncia de

acompanhamento da execucdo contratual;
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CONSIDERANDO que a Operacéo Cl&, em seu ambito criminal, esta na fase

investigativa e tanto a Policia Federal como a Controladoria-Geral da Unido encontram sérias

dificuldades na rastreabilidade dos recursos publicos devido a falta de transparéncia e

dificuldades na obtencdo dos dados necessarios para aferir regularidade dos gastos

publico, pois ausente a atualizacdo dos portais da transparéncia com os dados referentes

a execucdo do contrato, além da falta de atualidade, de coesdo e de uniformidade das

informacoes fornecidas, gerando conclusodes diversas pelos 6rgdo de controle. A Policia

Federal analisou os vinculos familiares existentes entre 0s s6cios e proprietarios das empresas
investigadas e gestores da organizacdo social de saude IMIP e os Relatdrios de Inteligéncia
Financeira — RIFs n.°(s) 45881.2.4612.6058 e 45882.2.4612.6058, enviados pela Unidade de
Inteligéncia Financeira (COAF), cujos conteddos apontaram diversas movimentacdes
financeiras atipicas e suspeitas envolvendo empresas e pessoas fisicas investigadas. O
Ministério Publico Federal aguarda o aprofundamento das investigacdes pela Policia Federal e

pela Controladoria-Geral da Unido para a formacdo da opinio delicti, ja que ha dificuldade

concreta na apuracdo do dano devido a total auséncia de informacdes sobre a execucao

do contrato;

CONSIDERANDO que no &mbito penal é inconcebivel que os dados

publicos sobre rastreabilidade dos valores transferidos para a execucdo da politica de

saude sejam obscuros e que a analise pelos 6rgédos de controle e afericdo da justa causa para a

persecucdo penal dependa de requisicdo aos proprios investigados para apresentarem, de forma
extemporanea, documentos publicos e comprovacdo das despesas relativas a execucgdo
contratual. No que tange a prova, os agentes utilizam artificios para burlar a verdade dos
fatos, inclusive manipulando outros 6rgéos publicos, a exemplo da Justica do Trabalho e
do Ministério Publico do Trabalho, para forjar a producao probatoria de vinculo laboral
e jornada de trabalho destoante da realidade, usando para tanto os principios que regem o

Direito Trabalhista, especialmente o principio da protecdo ao trabalhador, que visa atenuar a

posicdo de vulnerabilidade do trabalhador e pelo qual deve-se atribuir interpretacdo mais
favoravel a ele na aplicacdo da norma juridica ou, ainda, quando houver duvida na aplicacao de

uma regra ou de uma decisdo, o resultado deve favorecer o trabalhador;

23

Av. Agamenon Magalhdes, 1800, Espinheiro — Recife/PE — CEP: 52.021-170
Telefones: (81) 2125-7300

Chave aff81c73.f78f514c. bf 43ee2d. 82f 344a4

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 26/07/2023 20:16. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

CONSIDERANDO que a necessidade de informagdes claras e acessiveis nos

portais da transparéncia, inclusive com o0 CPF/CNPJ de todos aqueles que fazem parte da

cadeia de execucdo das despesas publicas, especialmente do recebedor final do recurso

publico, mesmo que ente privado, por ser imprescindivel a transparéncia util e efetiva dos

dados publicos;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal e a Controladoria-

Geral da Unido igualmente apuram na esfera civel a falta de rastreabilidade dos valores

transferidos para a execucdo da politica de saude com a constatacdo da dificuldade

decorrente da auséncia de transparéncia da gestao de verbas publicas e acesso aos dados

apenas quando requisitados pelos 6rgaos fiscalizadores, de forma extempordnea a

execucdo contratual, em afronta: i) ao Estado Democrético de Direito, no qual a regra é a

publicidade dos atos estatais; ii) a0 principio da publicidade, que impde a divulgacdo e a

exteriorizacdo dos atos do Poder Pablico; iii) & transparéncia na gestdo publica e ao direito

a informacdo, possibilitando o exercicio do controle social e dos érgdos de controle; e vi) ao

principio da legalidade, por desrespeito ao comandos legais, dentre os quais, a Lei de Acesso

a Informacéo (Lei n. 12.527/2011) que prevé como diretrizes expressas no art. 3% “a)
observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo; b) divulgacéo de
informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes; ¢) utilizacdo de meios de
comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacédo; d) fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na Administracdo Publica; e e) desenvolvimento do controle social
da Administracdao Publica”; assim como, os arts. 13, 88 2° e 4°, 32, 39, 36 e 42, todos da Lei
Complementar n. 141/2012, a qual prevé que a informacéo deve ser fornecida de forma clara,
uniforme e atual, inclusive durante a execucdo contratual. Ademais, os recursos da Unido,
transferidos ao demais entes da Federacéo, devem ser “(...) movimentados, até a sua destina¢dao
final, em contas especificas mantidas em institui¢gdo financeira oficial federal, observados os
critérios e procedimentos definidos em ato proprio do Chefe do Poder Executivo da Unido”,
assim como “(....) deve realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem

bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo
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Banco Central do Brasil, em que fique identificada a sua destinacéo e, no caso de pagamento,

o credor.” (art. 13, 882° e 4°, da citada LC), proporcionando a rastreabilidade da verba publica;

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida a0 MINISTERIO
PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no exercicio da defesa dos valores, interesses
e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando
prazo para a adocao das providéncias cabiveis, RESOLVE, nos termos do artigo 6°, inciso XX,
da Lei Complementar n° 75, de 1993, RECOMENDAR:

1) As Ministras de Estado da Sadde, NISIA VERONICA TRINDADE LIMA,
da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, ESTHER DWECK, e do
Planejamento e Orcamento, SIMONE NASSAR TEBET, para que
apresentem, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, Plano de Acéo conjunto,

com cronograma detalhado das medidas administrativas e normativas de
ordem infralegal, com vistas a tornar obrigatorio o uso, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, de sistemas de registro centralizado pela
Unido - a exemplo da Plataforma Transferegov.br e do Portal Nacional
de Contratacdes Publicas - para fins de aplicacdo descentralizada e
declaracdo sobre a aplicacdo dos recursos de natureza federal repassados aos

entes subnacionais tanto na espécie transferéncia voluntaria prevista no

paréagrafo Unico do artigo 18 da Lei Complementar n® 141, de 2012, quanto

na espécie transferéncia obrigatéria (na modalidade regular e automatica

fundo a fundo) segundo os critérios objetivos e condi¢des definidos nos
artigos 17, 18, 22 e 30 do mesmo Diploma, situacdes em que se mantém a

origem federal do recurso, com objetivo de assegurar as condicdes

operacionais de rastreabilidade, de comparabilidade e de publicidade das
informagdes necessarias ao monitoramento e a avaliacdo da politica nacional
de salde nos termos previstos nos artigos 37, § 16, 163-A e 165, § 16 da
Constituicdo Federal, assim como o controle de que trata o artigo 27 da Lei
Complementar n° 141, de 2012, e artigo 23, inciso VI e § 1°, do Decreto n°
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2)

3)

7.827, de 2012, de forma a eliminar os atuais obstaculos e prejuizos as
atividades precipuas do Ministério Publico Federal na defesa do patriménio

publico e do interesse da Unido;

Ao Ministro de Estado da Fazenda, FERNANDO HADDAD, para que

apresente, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, as medidas regulamentares

no plano infralegal e operacionais a cargo do 6rgéo central de contabilidade
da Unido previsto no artigo 163-A da Constituicdo Federal e no artigo 48, 8
2°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, com a finalidade de definir um
padrdo contabil, orcamentério, fiscal e tecnolégico que assegure a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade das informac6es
referentes a aplicacdo de recursos de natureza federal repassados aos entes
subnacionais e sub-repassados a organizacdes do terceiro setor, as quais
também estdo sujeitas ao dever de transparéncia, conforme assentado na
resposta a consulta com eficacia normativa apreciada pelo Acérddo TCU n°
2.179/2021-Plenario em relag&o aos recursos de origem federal vinculados a
saude aplicados de forma descentralizada;

As Ministras de Estado da Satde, NISIA VERONICA TRINDADE LIMA,

da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, ESTHER DWECK, e do
Planejamento e Orgamento, SIMONE NASSAR TEBET, ao Ministro de
Estado da Fazenda, FERNANDO HADDAD, e ao Ministro-Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, RUI COSTA, para que apresentem, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias:

3.1. A estratégia definida pelo Poder Executivo federal para o recebimento
das informacOes necessérias de forma a assegurar a identificacdo do
credor final referida nos 88 2° e 4° do artigo 13 da Lei Complementar n°

141, de 2012, no caso de pagamento de agdes e servigos de saude por
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organizagOes da sociedade civil e entidades congéneres com recursos de
natureza federal recebido por intermédio dos entes subnacionais, assim
como a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade exigidas pelo
artigo 163-A da Constituicdo Federal, conforme assentado nos itens
9.2.2.2 € 9.2.3 do Acordao TCU n° 2,179/2021-Plenério da resposta a
consulta formulada pelo Ministério Publico Federal e apresentada pelo
Procurador-Geral da Republica ao Tribunal de Contas da Unido, medidas
que se demonstram essenciais para a realizacdo do monitoramento e da
avaliacdo da politica nacional de saude, cujos resultados devem ser
considerados para fins de aperfeicoamento permanente do processo
legislativo or¢camentario, nos termos dos artigos 37, § 16, e 165, § 16, da
Constituicdo Federal, e artigo 30 da Lei Complementar n® 141, de 2012,
assim como subsidiar a elaboragdo do Relatdrio de Gestdo quadrimestral
do Sistema Unico de Satde e a realizaco de audiéncia publica no Poder
Legislativo, conforme previsto no artigo 36 da Lei Complementar em

referéncia;

3.2. As medidas adotadas para assegurar a movimentacdo dos recursos
federais vinculados a agdes e servicos publicos de saude, de forma
exclusiva, em conta corrente mantida em institui¢6es financeiras oficiais
federais, inclusive quando eventualmente sub-repassados, pelos entes
subnacionais, a organizagdes sociais e entidades congéneres do
terceiro setor, conforme disposto no § 2° do artigo 13 da Lei
Complementar n® 141, de 2012, e entendimento assentado no item 9.2.4
do Acorddo TCU n° 2.179/2021-Plenério referente a resposta a consulta
formulada pelo Ministério Puablico Federal e apresentada pelo
Procurador-Geral da Republica ao Tribunal de Contas da Unido, que
considerou a pratica importante para a transparéncia e rastreabilidade dos
valores transferidos para a execucdo da politica de saude, em razdo das

exigéncias previstas nos artigos 163-A e 165, 8 16, da Constituicdo
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Federal, assim como dos pressupostos regentes do planejamento e
orcamento da politica nacional de salde estabelecidos pelo 30 da Lei

Complementar mencionada;

4) A Ministra de Estado da Saude, NISIA VERONICA TRINDADE LIMA,
e a0 Ministro da Controladoria-Geral da Unido, VINICIUS MARQUES DE
CARVALHO, para que apresentem, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,

0s procedimentos utilizados e os meios - efetivo de pessoal e recursos
tecnoldgicos - de que dispde a Auditoria-Geral do Sistema Unico de Satde
(AudSUS) para corrigir, pela via administrativa, a aplicacdo de recursos de
natureza federal em objeto diverso do originalmente pactuado nos termos da
Portaria GM/MS n° 3992, de 2017, conforme previsto no artigo 23, § 1°, do
Decreto n® 7.827, de 2012, assim como as estratégias racionais de
comunicacdo ao Ministério Publico Federal e ao Tribunal de Contas da
Unido quando forem esgotados os procedimentos possiveis, pela via
administrativa e do controle interno do Poder Executivo federal, para que 0s
6rgdos competentes previstos no artigo 27 da Lei Complementar n° 141, de

2012, possam avaliar as medida de responsabilizacdo cabiveis.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente
Recomendacdo da ciéncia e constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias
requeridas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o manejo de

todas as medidas administrativas e a¢fes judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no artigo 8°, inciso Il, da Lei Complementar n°
75, de 1993, requer o Parquet federal, desde logo, que VVossas Exceléncias informem, em até
15 (quinze) dias uteis, se acatardo ou ndo a presente Recomendacdo, apresentando oS

respectivos fundamentos.
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Em caso de acatamento desta Recomendacdo, VVossas Exceléncias deverédo, no
mesmo prazo, informar quais medidas serdo adotadas para suprir as omissGes de
regulamentacdo, administrativas e operacionais, apresentando, ainda, cronograma para o total

atendimento a presente Recomendagao.

Recife/PE, data de assinatura eletrénica.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE SILVIA REGINA PONTES LOPES
MACHADO DIAS
Procurador da Republica Procuradora da Republica
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PGR-00269134/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Oficio n° 808/2023 - ASSEXP/PGR

Brasilia, data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

RUI COSTA DOS SANTOS

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica
Presidéncia da Republica

Peticionamento eletrénico / www.gov.br/secretariageral/pt-br/

70150-900 - Brasilia - DF

Assunto: Encaminhamento de expediente.

Senhor Ministro,

Cumprimentando-o cordialmente, e no estrito cumprimento do disposto no
pardgrafo 4° do artigo 8° da Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993, que impde ao
Procurador-Geral da Republica o dever de encaminhar "as correspondéncias, notificagoes,
requisicoes e intimagoes" expedidas por membros do Ministério Publico da Unido que
tenham como destinatarios determinadas autoridades, remeto a Vossa Exceléncia o Oficio
n® 160/2023 — 17°0OF./PRPE, de 26 de julho de 2023, expedido pelos Procuradores da
Republica CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE MACHADO DIAS e SILVIA REGINA
PONTES LOPES no Inquérito Civil n° 1.26.000.002744/2023-00.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia manifestagdo de apreco e

consideragao.

Augusto Aras
Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

Péagina 1 de 1
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PR-PE-00047378/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PERNAMBUCO
17° OFICIO

OFICIO N° 160/2023 — 17°OF./PRPE
Recife, data da assinatura eletronica

A Sua Senhoria, o(a) Senhor(a)

RUI COSTA

Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica
Ministério da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica
Palécio do Planalto, Praga dos Trés Poderes, 4° andar
Brasilia/DF — CEP: 70.150-900

Ref.: Inquérito Civil n°. 1.26.000.002744/2023-00

(Por gentileza, na resposta fazer referéncia ao procedimento acima)

Senhor Ministro,

Cumprimentado-o, referimo-nos ao procedimento acima epigrafado, instaurado
no Ministério Publico Federal com vistas a, dentre outros, avaliar a efetividade da Lei
Complementar n. 141/2012, que regulamenta o art. 198, da Constituicdo Federal, e estabelece
normas gerais de fiscaliza¢do, avaliacdo e controle das finangas no setor de saude, para
concretizagdo dos direitos a informagdo e a transparéncia, dos principios da publicidade e da
legalidade, bem como a rastreabilidade dos valores transferidos para a execucgdo de politicas

publicas.

Em razdo das constatagdes evidenciadas no Inquérito Civil em epigrafe, o
Ministério Publico Federal, por intermédio de seus procuradores da Republica signatarios,
encaminha, com fulcro no art. 6° inciso XX, da Lei Complementar n. 75/93, a
Recomendacio n° 08/2023.

Av. Gov. Agamenon Magalhaes, n° 1800 - Espinheiro
Recife/PE — CEP 52021-170 — Fone: (81) 2125-7300
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A Recomendagdo da ciéncia da mora do destinatario quanto as providéncias
solicitadas. Dessa forma, com fundamento no art. 8°, inciso II, da LC n. 75/1993, solicita-se,
desde logo, que Vossa Exceléncia informe, em até 15 (quinze) dias uteis, se acatard ou nao

esta recomendacao, apresentando os respectivos fundamentos.

Por oportuno, informo que a resposta ao presente expediente deve ser efetuada
por intermédio do Sistema de Protocolo Eletronico do MPF — acessivel por intermédio do

sitio eletronico https://apps.mpf.mp.br/ouvidoria/app/login/.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE SILVIA REGINA PONTES LOPES
MACHADO DIAS

Procurador da Republica Procuradora da Republica
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PR-PE-00047306/2023

RECOMENDACAO N° 08/2023

Inquérito Civil n°® 1.26.000.002744/2023-00

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, representado por seus Procuradores
da Republica signatarios, vem, no exercicio de suas atribuicGes constitucionais e legais, em
especial a consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal, e nos artigos 5° e 6° da Leli
Complementar n° 75, de 1993, apresentar as seguintes consideracfes para, ao final, expedir

recomendagéo.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, artigo 127);

CONSIDERANDO, também, ser funcdo institucional do Ministério Publico,
dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constitui¢cdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia (CF/88, artigo 129, Il e I11);

CONSIDERANDO que, como defensor da ordem juridica e dos interesses
sociais, cabe ao Ministério Publico atuar em resguardo dos principios constitucionais da
Administracdo Publica, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, dentre os quais,

o0 da legalidade, da publicidade, da eficiéncia e, ainda, da probidade administrativa;
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CONSIDERANDO que as acOes e servicos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico (SUS), organizado de acordo
com as seguintes diretrizes: (i) descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;
(ii) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais; (iii) participacdo da comunidade (artigo 198 da Constituicdo Federal de

1988), cabendo a lei complementar dispor sobre as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e

controle das despesas com saude nas trés esferas (§ 3°, inciso Il1);

CONSIDERANDO que, embora os repasses regulares e autométicos dos
recursos da Unido vinculados a agdes e servigos publicos de salde constituam transferéncia
obrigatodria, tal modalidade ndo desnatura o recurso federal, conforme assentado em diversos
julgados do Tribunal de Contas da Unido, com destaque para os Acérddos 3.061/2019 e
4.074/2020-TCU-Plenério e a Decisdo TCU n° 506/1997;

CONSIDERANDO o entendimento assentado paragrafo 101 do Relatério que
fundamenta o Acorddo n° 4.074/2020-TCU-Plenario no sentido de que a Lei Complementar
141/2012 “define que a parcela de recursos da Unido repassada aos entes subnacionais, de
acordo com os critérios objetivos e de forma regular e automatica (arts. 17 e 18), constitui
obrigacdo incondicional, sendo a transferéncia obrigatoria (art. 22), sem_gue essa

classificacdo desnature a natureza federal do repasse, que se define pela origem do recurso,

assim previsto nos arts. 27 e 39, 8 5° do mesmo Diploma. Precedentes: Acordédo 5.367/2012-

TCU-Segunda Camara (rel. min Raimundo Carreiro); Acordado 3.061/2019-TCU-Plenario (rel.

min. Ana Arraes)”;

CONSIDERANDO que o Ministério da Salde, em Pedido de Reexame!

formulado para contestar decisdo do TCU, apresentou alegacGes praticamente idénticas as

1 Alegacdo Ministério da Satde no Recurso de Pedido de Reexame contra o Ac6rdao n°

4.926/2008-TCU-2* Camara “15. Afirma que o significado do art. 71, VI, da Constituicdo nao
é estabelecer que os repasses a Estados e Municipios sé sejam feitos mediante convénio ou
instrumentos congéneres, e sim que, quando o repasse for feito mediante convénio, cabe ao
TCU fiscalizar a sua aplicacdo. Conclui que os recursos repassados sem convénio nao estao
sujeitos a fiscalizacao pelo TCU.”
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apresentadas pela Unido Federal na Agéo Civil Publica n®0819390-04.2022.4.05.8300, ambos
na tentativa de afastar a competéncia das instituicdes federais de controle e da Justica Federal
sobre os repasses de recursos oriundos do orcamento federal na modalidade regular e
automatica (fundo a fundo), alegacdo rechagada pelo Acérdao n° 5.367/2012-TCU-Segunda
Camara, prolatado em 24/07/2012, cujo Voto? do relator foi orientado pelas normas gerais
estabelecidas pela Lei Complementar n® 141, de 13/01/2012, e, de forma expressa, considerou
a origem do recurso como balizador da natureza juridica do recurso repassado no ambito do
SUS;

CONSIDERANDO os fundamentos que embasaram o Parecer do Ministério
Publico de Contas junto ao TCU e o Voto condutor do Acérddo n° 5.367/2012-TCU-Segunda
Camara no sentido de rechacar suposta “infringéncia ao principio federativo decorrente da
fiscalizacdo, pela Unido, de a¢des de salde promovidas por outros entes federados, quando
financiadas pelos recursos do SUS advindos das transferéncias automaticas”, ocasido em que
confirmaram o “status federal dos recursos do SUS transferidos aos entes participantes do
Sistema, resguardando-se a competéncia de atuacdo fiscalizatoria dos 6rgdos federais de
controle, entre eles o Tribunal de Contas da Unido, com base nos julgados no RHC 98.564 (Rel.
Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgado em 15/9/2009) e no RE 196.982 (Rel. Min. Neri da
Silveira, Tribunal Pleno, julgado em 20/2/1997)3;

2 Voto do Ministro Raimundo Carreiro no Acorddo n° 5.367/2012-TCU-22 Camara: “Além disso, a recente Lei Complementar

n.° 141, de janeiro de 2012, estabeleceu regras cuja observancia implica, no ambito do SUS, a segregacéo das informagdes sobre as fontes dos
gastos realizados e a identificacéo de cada credor. Tal lei complementar, entre outras disposi¢des, trata de normas de fiscalizagdo, avaliacao e
controle das despesas com saude nas trés esferas de governo. Contudo, o pleno vigor da norma citada demanda algum tempo, dado inclusive a
necessidade de regulamentacéo de alguns de seus dispositivos. Para ilustrar o que afirmo, cabe mencionar alguns de seus dispositivos. O art.
32, paragrafo Unico, estabelece que os 6rgdos de saide dos entes federados manterao registro contabil relativo as despesas efetuadas com acdes
e servicos publicos de salde e que tal registro serd regulado por normas a serem editadas pelo érgéo de contabilidade da Unido, observada a
necessidade de segregacéo das informagdes, com vistas a dar cumprimento as disposi¢des desta Lei Complementar. A par disso, a norma prevé
casos em que irregularidades detectadas devem ser informadas ao tribunal de contas e ao ministério publico competentes, de acordo
com a origem do recurso (art. 27). Este é um exemplo que indica que a segregacéo de informac6es mencionada no paragrafo Unico do art. 32
necessariamente ocorre também em relagfo a origem do recurso utilizado em cada despesa realizada.”

3 Recurso Extraordinario n° 196.982: “EMENTA: - Recurso extraordinario. 2. Ac¢do penal. Crime de peculato, em face de desvio,

no ambito estadual, de dotagées provenientes do orcamento da Unido Federal, mediante convénio, e destinadas ao Sistema Unico de Saide
- SUS. 3. A competéncia origindria para o processo e julgamento de crime resultante de desvio, em Reparticdo estadual, de recurses oriundes
do Sistema Unico de Saiide - SUS, é da Justica Federal, a teor do art. 109, IV, da Constitui¢do. 4. Além do interesse inequivoco da Unido
Federal, na espécie, em se cogitando de recursos repassados ao Estado, os crimes, no caso, sdo também em detrimento de servigos federais,
pois a estes incumbe ndo s6 a distribui¢do dos recursos, mas ainda a supervisdo de sua regular aplicacdo, inclusive com auditorias no plano
dos Estados. 5. Constituicdo Federal de 1988, arts. 198, paragrafo tinico, e 71, e Lei Federal n® 8080, de 19.09.1990, arts. 4°, 31, 32, § 2°, 33 e
§ 4°. 6. Recurso extraordindrio conhecido e provido, para reconhecer a competéncia de Tribunal Regional Federal da 4* Regido, pelo
envolvimento de ex-Secretario estadual de Saude.”
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CONSIDERANDO o entendimento assentado no Acorddo n® 4.074/2020-TCU-
Plenario, no sentido de que a “origem do recurso € o principal tragco marcante na defini¢ao
das competéncias do TCU (art. 71, II, VI e VIII), assim como se faz presente na definicéo
conceitual da competéncia da Justica Federal (art. 109)”, entendimento alicer¢ado nos
precedentes citados no paragrafo anterior;

CONSIDERANDO que no Acérddo n° 4.074/2020-TCU-Plenario a Corte de

Contas reitera a origem do_recurso* como elemento diferencial que resolve os conflitos de

competéncia entre as Justicas Comum e a Federal, que se traduz pela redacdo dada aos art. 27
da Lei Complementar 141/2012, que dispBe sobre transferéncias obrigatérias vinculadas a
salde decorrentes de obrigacdes incondicionais impostas a Unido pelas vias constitucional e

legal;

CONSIDERANDO que, diferentemente da alegacdo da Unido Federal na ACP
n® 0819390-04.2022.4.05.8300, as transferéncias regulares e autométicas na modalidade fundo
a fundo previstas nos arts. 17 e 18 da Lei Complementar n® 141, de 2012, ndo ocorrem sem
destinacéo especifica, sendo objeto de vinculagio, finalidade especificae pactuagdo® realizadas
com base na Portaria GM/MS n° 3.992, de 2017;

4 Lei Complementar n° 141, de 2012: “Art. 27. Quando os 6rgdos de controle interno do ente beneficidrio, do ente transferidor ou

o Ministério da Satide detectarem que os recursos previstos no inciso II do § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal estdo sendo utilizados em
acoes e servicos diversos dos previstos no art. 30 desta Lei Complementar, ou em objeto de satide diverso do originalmente pactuado, dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publi m n I m a origem do recurso, com vistas:

I - a adogdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata devolucéo dos referidos recursos ao Fundo de Saude do

ente da Federacdo beneficidrio, devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente transferidor, visando ao cumprimento do

objetivo do repasse;

II - a responsabilizacdo nas esferas competentes.”

> Portaria GM/MS n°®3.992, de 2017: “Art. 1° A Portaria de Consolidagio n® 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

§ 2° Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento devem ser aplicados em agdes e servicos publicos de salde
relacionados ao préprio bloco, devendo ser observados:

I - a vinculag&o dos recursos, ao final do exercicio financeiro, com a finalidade definida em cada Programa de Trabalho do
Orcamento Geral da Uni&o que deu origem aos repasses realizados;

Il - o estabelecido no Plano de Saude e na Programacéo Anual do Estado, do Distrito Federal e do Municipio submetidos ao
respectivo Conselho de Salde; e

4
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CONSIDERANDO que a transferéncia intergovernamental do SUS (da
Unido para os demais entes) nao se confunde com reparticdo de receita tributaria que alicerca o
pacto federativo fiscal, constituindo despesa propria da Unido® computada inclusive para o
minimo constitucional que a Unido deve aplicar anualmente, nos termos do art. 198, § 2° da
CF/88, cuja metodologia encontra-se temporariamente substituida pela metodologia fixada pelo

art. 110 do ADCT, quem qualquer alteracdo da natureza juridica da transferéncia federal;

CONSIDERANDO que transferéncia intergovernamental é género de repasse
entre os entes da Federacdo que tanto pode ocorrer na espécie transferéncia voluntéria (com
maior discricionariedade para exigir condicionantes de entrega de recursos), quanto na espécie
transferéncia obrigatdéria (com restritas condicionantes de entrega de recursos e critérios
objetivos de distribuicdo dos recursos para os entes beneficiarios), conforme previsto no art. 22
da Lei Complementar 141, de 2012;

CONSIDERANDO que tanto a jurisprudéncia do TCU, quanto a do Supremo
Tribunal Federal (STF) ndo deixam ddvida quanto a natureza federal dos recursos do SUS
repassados pela Unido aos demais entes na modalidade fundo a fundo (repasses regulares e
automaticos pautados em critérios objetivos definidos pelo art. 17 da Lei Complementar n® 141,
de 2012);

CONSIDERANDO o teor do Voto paradigmatico do Ministro Gilmar Mendes
no Mandado de Seguranca n° 33.079, de 24/11/2017, que se sobressai pela impecavel
hermenéutica empregada na interpretacdo sistematica dos dispositivos constitucionais e da Lei
Complementar n° 141, de 2012, envolvidos, do qual merece destacar:

Até o advento da Lei Complementar a que se refere o art. 198, § 3°, da Constituigéo,
a disciplina da movimentacao dos recursos destinados as agdes de servigos publicos
de sadde foi disciplinada pela EC 29/2000, a qual, ao acrescentar o art. 77 ao ADCT,
estipulou que os repasses dos recursos da Unido sejam efetuados por meio de Fundos
de Saude, instituidos pela administragdo direta dos entes federativos, sem prejuizo do

[11 - o cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou estabelecidos em atos normativos especificos expedidos pela
diregdo do Sistema Unico de Saide - SUS em sua respectiva esfera de competéncia.”. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt3992_28_12_2017.html

6 Acérddo n® 4074/2020-TCU-Plendrio
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controle interno exercido pelo Poder Executivo, no tocante a execugdo dos orcamentos
da Unido (art. 74, 1, da CF/88), conforme se verifica de sua redacéo:

(...) “Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas acdes e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

(..)

§ 3° Os recursos dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acoes e servicos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma
finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Sadde que sera acompanhado
e Fiscalizado por Conselho de Salde, sem prejuizo do disposto no art. 74 da
Constituicao Federal.

8§ 4° Na auséncia de Lei Complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir
do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o disposto neste artigo”.

Com o advento da Lei Complementar 141/2012, manteve-se o sistema de repasses
denominado “Fundo a Fundo”, bem como a possibilidade de fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, conforme se verifica dos seguintes
dispositivos que regem a matéria:

“Art. 1° Esta Lei Complementar institui, nos termos do § 3° do art. 198 da
Constituicao Federal:

| — o valor minimo e normas de calculo do montante minimo a ser aplicado,
anualmente, pela Unido em aces e servigos publicos de salde;

()

I11 — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
aos Municipios, visando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

IV — normas de fiscalizacdo, avaliagéo e controle das despesas com salde
nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.

(-.n).

Art. 18. Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a despesas
com as acOes e servigos publicos de salde, de custeio e capital, a serem
executados pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios serdo
transferidos diretamente aos respectivos fundos de saude, de forma regular e
automatica, dispensada a celebracdo de convénio ou outros instrumentos
juridicos.

(-.n).

Art. 27. Quando os drgdos de controle interno do ente beneficiario, do ente
transferidor ou o Ministério da Salde detectarem que 0s recursos previstos no
inciso Il do § 3° do art. 198 da Constitui¢do Federal estdo sendo utilizados em
acoes e servicos diversos dos previstos no art. 3° desta Lei Complementar, ou
em objeto de salde diverso do originalmente pactuado, dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Pablico competentes, de acordo com a
origem do recurso, com vistas:

| — & adocdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata
devolucdo dos referidos recursos ao Fundo de Salde do ente da Federacao
beneficiario, devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente
transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse;

Il — & responsabilizacdo nas esferas competentes.

(.).
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Art. 39. Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Poder Legislativo e do
Tribunal de Contas de cada ente da Federagdo, o Ministério da Salde mantera
sistema de registro eletronico centralizado das informacdes de salde referentes
aos orcamentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluida sua execucéo, garantido o acesso publico as informacdes.
(..).

§ 5° O Ministério da Salde, sempre que verificar o descumprimento das
disposicdes previstas nesta Lei Complementar, dara ciéncia a direcéo local do
SUS e ao respectivo Conselho de Satde, bem como aos 6rgéos de auditoria do
SUS, ao Ministério Pablico e aos 6rgdos de controle interno e externo do
respectivo ente da Federacdo, observada a origem do recurso para a adocéo
das medidas cabiveis”. (grifos nossos)

Assim, tratando-se de recursos da Unido vinculados a salde e repassados aos
Estados por critérios de rateio — ainda que ausente convénio, acordo ou ajuste —, a
movimentacdo de recursos deve ocorrer por meio dos Fundos de Sadde instituidos por
cada ente federado para essa finalidade.

No que se refere ao controle da aplicacio dos valores destinados a tais fundos, o
art. 18 da LC 141/2012 estabelece competir ao drgdo de controle externo competente,
de acordo com a origem do recurso, a adocdo de providéncias cabiveis ao
ressarcimento dos recursos ao Fundo de Salde do ente federativo beneficiario, por
provocagdo dos 6rgdos de controle interno do ente beneficiario, do ente transferidor
ou do préprio Ministério da Saude.

No caso dos autos, os recursos destinados a impetrante, malversados nos anos de 2001
e 2002, segundo a Auditoria 286/2012- Denasus, tém origem federal e, portanto,
sujeitam-se ao controle do Tribunal de Contas da Unido.

Sublinhe-se, ademais, que a competéncia do Tribunal de Contas da Unido, prevista
no art. 71 da Constituicao, ndo se restringe a fiscalizacdo da aplicacdo de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres (inciso V1), mas a julgar as contas dos administradores e
demais responséveis por dinheiros, bens e valores publicos da Administracdo e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario (inciso Il), aplicando aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as san¢des descritas em lei (V1I1).

()

3. Em decorréncia da amplitude das competéncias fiscalizadoras da Corte de Contas,
tem-se que ndo é a natureza do ente envolvido na relacdo que permite, ou ndo, a
incidéncia da fiscalizacdo da Corte de Contas, mas sim a origem dos recursos
envolvidos, conforme dispde o art. 71, 11, da Constituicdo Federal 4. Denegacédo da
seguranca”. (MS 24.379, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, Dje 8.6.2015, grifos
Noss0S);

Assim, conforme disposto na Constituicdo Federal e na LC 141/2012, compete ao
Tribunal de Contas da Unido a instauracdo de tomada de contas especial a fim
de averiguar eventuais danos ao erario decorrentes de aplicacdo irregular dos recursos
repassados pela Unido, por meio do Fundo Nacional de Salde, aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, por meio do Fundo de Saude respectivo (repasse “Fundo a
Fundo”), para aplicagdo em acdes e servigos publicos de satde.

Todavia, nos termos do art. 27, 1, da LC 141/12, a medida cabivel, a cargo do TCU é
determinar a imediata devolucdo dos referidos recursos ao Fundo de Salde do ente da
Federagdo beneficiario, “devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo
ente transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse”.
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()

O art. 27, |, determina que a devolucdo se dé ao Fundo de Salde do ente beneficiario
porque, nos termos do art. 18, os recursos da Unido sdo repassados aos demais entes
federativos de forma automatica, seguindo os critérios estabelecidos pela legislacédo
de regéncia (art. 35 da Lei 8.080/1990).

Assim, embora ndo pertencam aos Estados e Municipios, porquanto tratem de
recursos de origem federal, tais valores sdo destinados a a¢des e servicos publicos de
salde a serem executados nas demais esferas da federacdo e, portanto, geridos de
forma descentralizada pelo Poder Executivo local.

Sabe-se que a descentralizacdo da gestdo das politicas publicas de saide no Pais,
feita de forma integrada entre os entes da federacdo, ¢ um dos principios
organizativos do SUS e tem por finalidade a distribuicdo do poder e da
responsabilidade pela prestacéo das acdes e servicos publicos de satide com qualidade
e eficiéncia, bem como da fiscalizacdo e controle da aplicacdo de recursos e dos
servicos prestados, entre os trés niveis de governo.

Dessa forma, estando os valores automaticamente repassados para integrar as agdes e
servigos publicos de saide destinados & execugdo no ente federativo estadual e
municipal, os valores irregularmente aplicados devem retornar ao fundo beneficiado,
garantindo-se, assim, a destinagéo legal do recurso.

Sublinhe-se que, ndo obstante os recursos de origem federal tenham que ser
devolvidos ao Fundo de Saude do ente federativo beneficiado, sdo legitimados para
provocar o Tribunal de Contas e o Ministério Publico competentes, bem como para
adotar as providéncias legais cabiveis, tanto os 6rgdos de controle interno do ente
beneficidrio quanto do ente transferidor ou o Ministério da Saude (art. 27, caput e
inciso I, da Lei 141/2012).

Revela-se, portanto, haver uma verdadeira solidariedade ativa entre 0s entes
federativos que integram a Politica de Salde, no tocante a adogdo das providéncias
legais cabiveis para determinar a devolugdo dos valores malversados, embora tais
valores devam ser destinados exclusivamente ao Fundo de Salde do ente beneficidrio.

CONSIDERANDO que, em sintese, sem afastar a origem e a natureza federais
dos recursos repassados pela Unido, o VVoto do Ministro reconhece haver uma solidariedade
ativa entre os entes da Federacdo responsaveis pela implementacdo da Politica Nacional de
Salde, sendo legitimados para provocar o Tribunal de Contas e o Ministério Publico
competentes (de acordo com a origem do recurso) tanto o controle interno do ente
beneficiario do recurso federal (Estados, Distrito Federal e Municipios), quanto o controle

interno do ente transferidor (Unido) e o Ministério da Saude.

CONSIDERANDO “que legislador ndo criou concorréncia entre 6rgaos
julgadores, seja na esfera de controle externo, seja na judicial”, o que conduz a conclusio de
que o que o art. 27 da Lei Complementar n® 141, de 2012, “estabelece € a solidariedade ativa
entre os érgdos de controle interno e o Ministério da Saude (responsavel pelo sistema de

monitoramento) para que provoguem o Tribunal de Contas e o Ministério Publico competentes,

8
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com vistas a assegurar a responsabilizacio na esfera competente, gue se define pela origem

do recurso”, conforme conclusdo extraida do Relatorio condutor do Acordao n°® 4.074/2020-

TCU-Plenario (paragrafo 195);

CONSIDERANDO “o fato de o controle interno estadual ou municipal
constatar e provocar o TCU e o MPF quanto a indicios de irregularidade na aplicacao de
recursos de natureza federal ndo desnatura o repasse, tampouco afasta o interesse da Uniao,
da mesma forma que, se o Ministério da Salde constatar indicio de irregularidade na aplicacao
de recursos estaduais e municipais, isso ndo torna o recurso federal”, o que leva a conclusao
de que devem “tais 6rgdos, em regime de solidariedade ativa, dar ciéncia ao Tribunal de
Contas e Ministério Publico competentes de acordo com a origem do recurso, visando garantir
0 ressarcimento do dano ao erario o mais rapido possivel”, nos termos do Relatorio condutor
do Acdrddo n° 4.074/2020-TCU-Plenério (paragrafo 196);

CONSIDERANDO que eventual ideia que desnaturasse o recurso de origem
federal vinculado a satde, repassado aos entes subnacionais por determinagao constitucional’ e
legal® na modalidade fundo a fundo - que em 2022 somou R$ 96,15 bilhdes - reduziria
sobremaneira a receita corrente liquida federal® (cerca de 10%), com impacto direto nos limites
de pessoal dos Poderes e 6rgdos da Unido, conforme ocorreu em 2020 e que levou o TCU a
intervir para corrigir as consequéncias de interpretacdo desproporcional e desarrazoada do
Poder Executivo federal, conforme consignado no Acordéo n° 4.074/2020-TCU-Plenério, cujas
deliberagdes foram alvo de recursos, os quais ndo foram conhecidos pelo Acordao n° 561/2021-
TCU-Plenério (Embargos de Declaracdo) e pelo Acorddo 2.874/2021-TCU-Plenério (Pedido

7 Art. 198, § 3°, inciso II da CF
8 Arts. 17, 18 e 22 da Lei Complementar n° 141, de 2012

o Lei Complementar n° 101, de 2000: “Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:,

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuices, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos: a) na Unido,
os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo constitucional ou legal, e as contribuices
mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicdo;
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de Reexame); na apreciagdo do Embargos de Declaragdo mencionados, o TCU destacou o

seguinte:

174. O segundo efeito pratico da subavaliagéo obliqua da RCL federal de 2020 foi
percebido nos indices de comprometimento do limite de despesa com pessoal dos
Poderes e 6rgéos autdnomos da Unido. Cite-se, a titulo de exemplo, a despesa total
com pessoal do Ministério Publico da Unido (MPU), que superou em quase 0,11 p.p.
o limite maximo fixado pela LRF (0,6%), atingindo 0,706682% da RCL federal, com
excedente de 17,78% em relacdo ao parametro fiscal (pecas 144-145).

175. No ambito dos Poderes Judiciério e Executivo da Unido, a subavaliagdo da RCL
federal de 2020 também produziu efeitos gravosos. As despesas de pessoal dos
Tribunais Regionais Eleitorais (TRES) de Goias e Minas Gerais ultrapassaram 0s
limites maximos, com excedentes de 3,5% e 1,34% respectivamente, enquanto o TRE-
PR ultrapassou o limite prudencial, com despesas que atingiram 95,86% do limite
méaximo. Entraram na zona de alerta, com despesas que superaram 90% do limite
maximo, o TRE-AM (94,97%) e o TRE-RR (93,52%), o Tribunal Superior Eleitoral-
TSE (93,04%), além do prdprio Poder Executivo federal (92,23%).

()

177. Chama atencéo o fato de que, embora em 2020 as despesas com pessoal do Poder
Executivo, do MPU e do TRE-MG tenham apresentado queda real em relacéo a 2019
(valor corrigido pelo IPCA), mesmo assim tais drgdos ultrapassaram os respectivos
limites de pessoal fixados pela LRF, resultado impactado pela subavaliagdo da RCL
federal com manutencdo da deducdo de despesas proprias da Unido (auxilios/apoios
financeiros).

CONSIDERANDO a Lei Complementar n° 141, de 2012, que, ao regulamentar
0 8§ 3° do artigo 198 da Constituicdo Federal, dispde sobre normas de transparéncia e
auditabilidade da aplicacdo dos recursos da Unido no setor de saude, inclusive com a finalidade

de assequrar a eficiéncia da fiscalizacdo, avaliacdo e controle (publico e social) da

destinacdo dos valores, sobretudo com regras especificas para o acompanhamento do

volume expressivo de recursos federais aplicados de forma descentralizada (artigos 13, §
2°e 4% e 31 a42),

CONSIDERANDO o disposto artigos 37, 8 16, 163-A e 165, § 16, da
Constituicdo Federal, com redacdo dada pelas Emendas Constitucionais n® 108, de 2020, e 109,
de 2021, no sentido de exigir mecanismos de monitoramento e avaliacéo das politicas publicas,
cujos resultados devem ser utilizados no processo de elaboragdo e aprovacdo das leis
orcamentarias, englobando o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual, previsdes que, na area da saude, devem ser guarnecidas pelas regras do
artigo 30 da Lei Complementar n°® 141, de 2012;

10
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CONSIDERANDO que, logo ap6s a decisdo do Supremo Tribunal Federal em
sede da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 854, que declarou
inconstitucional a sistematica de emendas de relator-geral (RP9) para incrementar a proposta
orcamentaria, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n® 126, de 2022, o
que resultou no aumento - de 1,2% para 2% da receita corrente liquida federal - do limite
de emendas individuais, dos quais 50% devem ser aplicados em acdes e servicos publicos de

salde, conforme conceito definido na Lei Complementar n® 141, de 2012;

CONSIDERANDO que a previsdo atualizada da receita corrente liquida da
Uni&o'?, no exercicio de 2023, é de R$ 1,152 trilhdo, sendo de R$ 11,52 bilhdes o montante
equivalente a 1% da RCL, previsto a titulo de minimo das emendas individuais vinculadas a
acOes e servigos pulblicos de salde, enquanto nos exercicios de 2021 e 2022 estes valores!!

foram de R$ 4,73 bilhGes e R$ 5,36 bilhdes, respectivamente;

CONSIDERANDO que o valor possivel das emendas individuais vinculado a
acdes e servicos publicos de salde representa 7% da dotacdo atualizada do orcamento global

da Unido destinado a tais acdes em 2023, no montante de R$ 170,08 bilhdes;

CONSIDERANDO que 0 aumento expressivo de emendas parlamentares
individuais de que trata o artigo 166, 88§ 9° e 10 da Constituicdo Federal na composic¢do do
valor minimo que a Unido deve aplicar anualmente em acbes e servigos publicos de saude
apresenta o desafio de observar os critérios objetivos para a distribuicdo dos recursos da Unido
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “objetivando a progressiva
reducdo das disparidades regionais”, conforme estabelece o artigo 198, § 3°, inciso I, da
Constituicdo Federal, situacdo que reforca a necessidade reforcar os instrumentos de
rastreabilidade e comparabilidade da alocacdo dos recursos de natureza federal com os critérios
definidos no artigo 17 e 30 da Lei Complementar n°® 141, de 2012,

10 Valor atualizado em margo de 2023 constante do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria da Unido (Anexo 3 —

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida)

1 Tabela 3 - Demonstrativo de Despesas Discricionarias e Decorrentes de Emendas Individuais — RREO Unido 2021 e 2022
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CONSIDERANDO que, ao apreciar as contas presidenciais de 2020, o Tribunal
de Contas da Unido destacou a preocupagdo com os critérios de distribuicdo dos recursos
federais na area da saude, ressaltando que a “falta de transparéncia dos critérios de
distribuicdo dos recursos da Unido foi abordada no Relatorio que fundamenta o Acordao
2.817/2020-TCU-Plenério (rel. Min. Benjamin Zymler) referente a fiscalizagéo realizada com
0 objetivo de avaliar a estrutura de governanca montada pelo Ministério da Saude para
enfrentar a crise sanitaria decorrente do novo Coronavirus” (Relatorio que fundamentou o
Acérddo TCU n° 1.481/2022-Plenério);

CONSIDERANDO que essas “distor¢fes também chamaram a aten¢do do
Ministério Publico Federal, que solicitou informagdes ao Tribunal para instruir o
Procedimento Preparatdrio 1.34.043.000359/2020- 07, instaurado com o objetivo de fiscalizar
a aplicacdo de verbas federais para o combate ao novo Coronavirus (TC 038.140/2020-9, rel.
Min. Bruno Dantas), cuja instrucdo aponta distor¢cdes de densa relevancia”, conforme
Relatério que fundamentou o Acorddo TCU n° 1.481/2022-Plenario;

CONSIDERANDO que esses fatores criticos comprometem o planejamento da
politica nacional de salde, uma vez que o artigo 17 da Lei Complementar n° 141, de 2012,
estabelece que o rateio dos recursos da Unido vinculados a a¢@es e servigos publicos de salde

observard as necessidades de saude da populacdo, as dimensbdes epidemioldgica,

demogréfica, socioecondmica, espacial e de capacidade de oferta de acoes e de servicos de

saude e, ainda, o disposto no artigo 35 da Lei n° 8.080, de 1990, de forma a atender os objetivos
do inciso Il do § 3° do artigo 198 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o SUS ¢ regido por um regime juridico-constitucional
especifico que orienta desde o planejamento até o controle social das a¢des e servicos publicos

de saude, cujo processo de planejamento e orcamento sera ascendente e devera partir_das

necessidades de sauide da populacdo em cada regido, com base no perfil epidemioldgico,

demogréfico e socioecondémico, para definir as metas anuais de atencéo integral a satide e

estimar os respectivos custos (artigo 30, 81° da LC n° 141/2012);

12
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CONSIDERANDO que os planos e metas regionais resultantes das pactuacdes
intermunicipais constituirdo a base para os planos e metas estaduais, que promoverdo a
equidade interregional e assim sucessivamente, cabendo aos Conselhos de Saude deliberar
sobre as diretrizes para o estabelecimento de prioridades (artigo 30, 882° e 3° da LC n°
141/2012);

CONSIDERANDO o teor da Recomendacdo objeto do item 3.3 do Parecer
Prévio das contas do Presidente da Republica de 2021, aprovado pelo Acérddo TCU n°
1.481/2022-Plenério, para que o Ministério da Economia (transformado nos Ministérios
Fazenda, do Planejamento e da Gestdo e da Inovacédo), o Ministério da Salde e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica “adotem as plataformas digitais ja desenvolvidas e mantidas pelo

Poder Executivo federal (a exemplo da Plataforma +Brasil e do Portal Nacional de

Contratacdes Publicas) — ou outras que venham substitui-las — para centralizar o registro

eletrénico das contrataces, dispensas e outras informacdes referentes a efetiva aplicacdo dos

recursos de natureza federal vinculados a saude repassados, nas modalidades transferéncia

obrigatoria_ou _transferéncia_voluntaria, aos demais entes da Federacdo, aplicados

diretamente ou por meio de sub-repasse a entidades do terceiro setor, de forma a garantir a
identificacdo do credor final, assim como assegurar a rastreabilidade, a comparabilidade e a
publicidade dos dados decorrentes da efetiva aplicacé@o desses recursos federais, observado o
disposto nos artigos 37, 8 16, 163-A e 165, § 16, da Constituicdo Federal, os 88 2° e 4° da Lei
Complementar 141/2012, o artigo 48-A, inciso I, da Lei Complementar 101/2000 e os artigos
16 e 17 da Lei 14.194/2021; (secéo 4.1.1.3);

CONSIDERANDO que o artigo 81 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023
(Lei n° 14.436, de 2022) define o Portal Nacional de Contratacdes Publicas-PNCP*? e a
Plataforma +Brasil (substituida pela Plataforma Transferegov.br®) para realizacdo das
aquisicdes publicas descentralizadas e declaracdo das informacOes referentes a aplicacdo de

recursos de natureza federal, que se sujeitam ao controle e julgamento dos 6rgdos federais,

https://www.gov.br/pncp/pt-br

https://www.gov.br/transferegov/pt-br
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definidos, no § 3° do artigo mencionado, como ferramentas tecnoldgicas para assegurar a

rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade das informacdes, e viabilizar o

monitoramento da aplicacdo descentralizadas de recursos de natureza federal, necessario a
avaliacdo das politicas publicas, conforme previsto nos artigos 163-A e 165, 8§ 16 da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a faculdade prevista no inciso Il do artigo 174 da Lei
14.133/2021, quanto ao registro das informacdes no Portal Nacional de ContratacGes

Publicas mantido pela Unido, deve se limitar aos recursos proprios dos entes subnacionais,

abrangidas as transferéncias da Unido por reparticéo de receita que integram o pacto federativo
fiscal, conforme consignado no Relatério que fundamentou o Parecer Prévio das contas do
Presidente da Republica de 2021, apreciado pelo Acérddo TCU n° 1.481/2022-Plenéario, com
cujo entendimento o Ministério Publico Federal esta plenamente de acordo;

CONSIDERANDO que sdo de relevancia publica as aces e servigos de salde,
cabendo ao Poder Publico dispor, mediante lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e

controle (artigo 197 da Constituicdo Federal de 1988), regulamentado pelo artigo 6° da Lei

n° 8.689, de 1993, que institui o Sistema Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude,

ao qual compete a avaliacdo técnico-cientifica, contébil, financeira e patrimonial do SUS,

que sera realizada de forma descentralizada pelo sistema regulamentado pelo artigo 42 da Lei
Complementar n® 141, de 2012;

CONSIDERANDO que os repasses regulares e automaticos realizados pela
Unido com base nos critérios objetivos e condi¢des previstos nos artigos 17, 22, 27 e 30 da Lei
Complementar n® 141, de 2012, nédo se confundem com reparticdo de receita, mantida a

natureza federal em razdo da origem do recurso, apesar da modalidade utilizada ser

classificada como transferéncia obrigatéria em razéo de critérios objetivos fixados para 0s

repasses;

CONSIDERANDO que esse entendimento implica a necesséria utilizacdo do
Portal Nacional de Contratacbes Publicas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos

Municipios para realizagdo de aquisi¢des com recursos de natureza federal repassados tanto sob
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a forma de transferéncia voluntaria quanto de transferéncia obrigatéria em que seja
mantida a natureza federal do recurso, como é o caso dos repasses federais regulares e
automaticos realizados pela Unido com base nos critérios objetivos previstos nos artigos 17 e
22 da Lei Complementar n°® 141, de 2012, caracterizada a origem federal do recurso, que se

mantém mesmo na aplicacdo descentralizada mediante repasses regulares e automaticos;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27 da Lei Complementar n° 141, de
2012, segundo o qual o Ministério da Salude e o 6rgdo de controle interno do entre transferidor

- no caso a Unido — quando detectarem que 0s recursos previstos no inciso Il do § 3° do artigo

198 da Constituicdo Federal (repassados sob a forma de transferéncias regulares e

automaticas classificadas como transferéncia obrigatéria ou transferéncias
voluntarias) estdo sendo utilizados em acGes e servicos diversos dos previstos no artigo

3° desta Lei Complementar em questdo, ou em objeto de saude diverso do originalmente

pactuado, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico competentes, de acordo

com a origem do_recurso, com vistas: i) a adocdo das providéncias legais, no sentido de

determinar a imediata devolucdo dos referidos recursos ao Fundo de Salde do ente da
Federacdo beneficiario, devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente

transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse; ii) & responsabilizacdo nas

esferas competentes;

CONSIDERANDO que, consoante o artigo 23, inciso VI, do Decreto n° 7.827,
de 2012, se verificado o descumprimento das disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 141, de

2012, ou do referido Decreto, ou detectada a aplicacao de recursos federais em objeto diverso
do originalmente pactuado, o Ministério da Saude deverd comunicar a irregularidade aos

orgaos competentes, incluindo o Ministério Publico Federal,

CONSIDERANDO que, de acordo com o § 1° do artigo 23 do Decreto n° 7.827,
de 2012, a comunicacdo ao Ministério Publico Federal nos casos previstos no artigo 27 da Lei

Complementar n® 141, de 2012, devera ser encaminhada apds o esgotamento da via

administrativa_de controle interno _do Ministério_da Saude, sem prejuizo do exercicio

autbnomo das competéncias constitucionais do Ministério Publico Federal;
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CONSIDERANDO a necessidade de estabelecimento de procedimentos
regulares e racionais acerca da comunicagdo prevista no artigo 23, inciso VI, do Decreto n®
7.827, de 2012, de forma que o Ministério Publico Federal possa ter ciéncia das medidas
administrativas em andamento e do indice de resolutividade, com a finalidade de assegurar a
adocdo de medidas internas visando ao controle de prazos processuais para os fins previstos

artigos 37, §§ 4° ¢ 5°, 102, inciso I, alinea “c” e 105, I inciso, “a” da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 6° e
196, elenca a satude como direito social de todos e dever do Estado, devendo ser garantida
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e

recuperacao;

CONSIDERANDO que, segundo o artigo 1°, incisos | e Il, do Anexo I, do
Decreto n® 11.358, de 1° de janeiro de 2023, compete ao Ministério da Salde a politica nacional

de saude e a coordenaco e fiscalizacdo do Sistema Unico de Salde - SUS;

CONSIDERANDO que o artigo 2° do Anexo | do Decreto n° 11.358, de 2023,
prevé a Auditoria-Geral do Sistema Unico de Salde (antigo Departamento Nacional de
Auditoria do SUS) como 6rgdo de assisténcia direta e imediata do Ministério de Estado da

Saude;

CONSIDERANDO o artigo 12, do Anexo I, do Decreto n°® 11.358, de 2023, que
elenca o rol de competéncias da Auditoria-Geral do Sistema Unico de Satde (AudSUS), com
destaque para: “l - exercer as atividades de 6rgdo de auditoria interna do SUS e de 6rgao
central do Sistema Nacional de Auditoria, sem prejuizo da atuacgdo exercida pelo 6rgao central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal - SCI e pelas demais instancias de
controle interno e externo nas respectivas jurisdicdes dos entes federativos; Il - auditar as
politicas publicas de saude e a aplicacéo dos recursos federais executados no @mbito do SUS,
mediante avaliacdo independente e objetiva, observadas as competéncias dos demais 6rgaos
de controle interno e externo, e dos demais componentes do Sistema Nacional de Auditoria; I11

- propor melhorias nos processos de gerenciamento de riscos, de controles internos, de
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integridade e de governanca das politicas, dos programas, das acfes e dos servigcos para o
aprimoramento da eficiéncia, da eficacia e da efetividade da gestdo do SUS; IV - realizar
atividade de auditoria, de forma sistematica e disciplinada, como instrumento de avaliacéo e
apoio a governanca; V - coordenar, orientar, apoiar e promover a gestao do conhecimento das

atividades de auditoria interna no ambito do Sistema Nacional de Auditoria”;

CONSIDERANDO que o orcamento federal destinado a despesa com acdes e
servicgos publicos de satude em 2000, ano de promulgacdo da Emenda Constitucional n® 29 que
estabeleceu o minimo de salde, foi nominalmente de R$ 22,7 bilhGes segundo registro no
Parecer Prévio das Contas do Presidente da Republica de 2000 (R$ 82,32 bilhdes, valor
corrigido pelo IPCA acumulado 2001-2021); no primeiro ano de edicdo da Lei Complementar
n® 141, de 2012, esse gasto nominal foi elevado a R$ 86,82 bilhdes (R$ 147,59 bilhdes valor
corrigido pelo IPCA acumulado 2013-2021), atingindo R$ 193,20 bilhdes em 2021, o que
representa um aumento real de 134,69% do orcamento federal de satde no periodo 2001-2021,
sendo o repasse para os entes subnacionais de R$ 103 bilhGes em 2021 e R$ 96,15 bilhdes em
2022;

CONSIDERANDO a necessidade de dotar os Orgdos responsaveis pelo
monitoramento e avalia¢do das politicas publicas, assim como a AudSUS, os drgdos de controle
interno e externo e o Ministério Publico Federal, de acesso a informacdes publicas rastreaveis
e comparaveis, de forma a otimizar suas atividades precipuas voltadas para a regular aplicacdo
dos recursos de natureza federal, especialmente nos casos de aplicagdo de recursos federais de
forma descentralizada mediante repasses aos entes subnacionais e/ou a organizag6es do terceiro

setor;

CONSIDERANDO que as despesas realizadas pela Unido na Funcdo Salde
totalizaram R$ 193 bilhGes em 2021, sendo R$ 179 bilhdes em acdes e servicos publicos de
salde, dos quais R$ 103,38 bilhdes foram aplicados de forma descentralizada mediante
repasses federais aos entes subnacionais previstos na Lei Complementar n® 141, de 2012, sendo
R$ 77,52 bilhdes (43%) em favor dos Municipios s (modalidades de aplicacéo 40, 41 e 71) e
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R$ 25,85 bilhdes (14%) dos Estados e do Distrito Federal (modalidades de aplicacdo 30, 31 e

32), mantida a natureza federal do recurso em razéo da origem;

CONSIDERANDO que, no Relatdrio que embasou o Parecer Prévio das Contas
do Presidente da Republica de 2021, apreciado pelo Acérddo TCU n° 1.481/2022-Plenério, 0
TCU asseverou que a Unido, apesar do volume expressivo de recursos aplicados de forma
descentraliza na Funcéo Saude, “ainda néo dispde de mecanismos eficazes de monitoramento,

avaliacdo e controle da eficiéncia alocativa desses recursos”;

CONSIDERANDO o0 Aco6rddo n° 1.126/2023-TCU-Plenario, que apreciou as
contas do Presidente da Republica do exercicio mencionado, no qual consta o registro de que a
Unido “ainda néo dispde de mecanismos eficazes de monitoramento, avaliacdo e controle da
eficiéncia alocativa desses recursos transferidos aos entes subnacionais”, problema que ja
levou “0 TCU a expedir a recomendacéo 3.3 e os alertas 4.1 e 4.2 no Parecer Prévio apreciado
pelo Acordao 1.481/2022-TCU-Plenario”;

CONSIDERANDO o teor do Acordao TCU n° 2.179/2021-Plenario, no sentido
de que o Governo Federal deve envidar esforgos para “manter sistema eletrénico centralizado,
visando ao controle da execugdo financeira dos recursos federais aplicados por entidades
privadas, inclusive os repassados a estados, ao Distrito Federal e municipios e posteriormente
destinados as entidades do terceiro setor” (item 9.2.2.2) e que cabe aos Ministérios da
Economia e da Satde avaliarem “a melhor estratégia para o recebimento das informagdes
necessarias de forma a assegurar a identificacdo do credor final no caso de pagamento de
acdes e servigos de saude pelas organizacgdes da sociedade civil e entidades congéneres com

recursos de natureza federal recebido por intermédio dos entes subnacionais” (item 9.2.3);

CONSIDERANDO que, desde fevereiro de 2019, a 12 Camara de Coordenagéo
e Revisdo da Procuradoria-Geral da Republica incluiu na agenda do 6rgédo o acompanhamento
da regulamentacdo dos 88 2° e 4° do art. 13 da Lei Complementar 141/2012, o que se deu no
ambito do processo em curso no Ministério da Saude 25000.036515/2019-97, sendo a primeira
reunido realizada para debater a matéria em 27/3/2019, da qual participaram representantes do

TCU e do Ministério da Saude, conforme historico consignado no Acorddo n° 2.179/2021-
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TCU-Plenério, cujas iniciativas precisaram ser suspensas em 2020 com a declaracao da situagdo

de calamidade puablica nacional em razéo da pandemia da Covid-19;

CONSIDERANDO o entendimento assentado no mesmo Acordao no sentido
de que “a movimentac&o dos recursos federais, de forma exclusiva, em conta corrente mantida
em instituicOes financeiras oficiais federais, inclusive quando eventualmente sub-repassados a
organizacdes sociais e entidades congéneres pelos entes subnacionais, decorre dos § 2° do art.
13 da Lei Complementar 141/2012 e é uma pratica importante para a transparéncia e
rastreabilidade dos valores transferidos para a execucao de politicas publicas de saude” (item
9.2.4);

CONSIDERANDO que a auséncia de transparéncia e rastreabilidade dos
valores transferidos para a execuc¢do da politica de salde impede a efetiva fiscalizacdo pelos
6rgdos de controle e, como consequéncia, gera impunidade dos gestores envolvidos na

execucao dos contratos publicos;

CONSIDERANDO a Operac¢do Desumano, decorrente do Inquérito Civil n°
1.26.000.001603/2020-19, do Procedimento de Investigacdo Criminal - PIC n.
1.26.000.000614/2023-24 instaurado na Procuradoria da Republica em Pernambuco e do
Inquérito Policial n.° 2020.0076185-SR/PF/PE (autos n. 0815781-81.2020.4.05.8300), cujo
objetivo é apurar ilegalidades no seio da gestdo dos municipios de Recife e Jaboatdo dos
Guararapes com a finalidade de desviar os recursos publicos federais executados por forca da
pandemia da Covid-19, em especial as seguintes condutas delitivas: uso de documento falso;
fraude a licitacdo; peculato-desvio; e associa¢do criminosa;

CONSIDERANDO que na citada Operacdo Desumano os problemas de

rastreabilidade dos valores transferidos para a execucdo de politicas publicas, auséncia

publicidade durante e apos a execucao contratual, inexisténcia de informacdes no portal

da transparéncia, assim como a necessidade de requisicdo de documentos referente ao

cumprimento do contrato pelos 6rgdos de controle para andlise do gasto publico ensejou

a elaboracdo de laudos técnicos com conclusdes e metodologias distintas, a saber: Laudo
Teécnico n. 563/2021 — SPPEA, Processo TC n. 20100751-4 e Laudo de Pericia n. 565/2022 —
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N

L5

SETEC/SR/PF/PE. A auséncia de transparéncia na aplicacdo dos recursos federais

prejudicou a contabilizacdo do dano decorrente do desvio da verba publica e obstaculizou

0 recebimento da denuncia para apurar a responsabilidade penal dos agentes, conforme
decisdo judicial proferida nos autos n. 0803712-12.2023.4.05.8300, perante a 13% Vara
Federal da Secdo Judicidria de Pernambuco. Inclusive, pode ensejar a impunidade dos
gestores, a exemplo do entdo Prefeito de Recife GERALDO JUL IO DE MELLO FILHO,

cuja gestdo foi alvo de seis investigaces policiais por fatos ocorridos no dmbito da

pandemia, quais sejam: Operacdo Desumano (irreqularidades na contratacdo de

Organizacdo Social de Saude para gerenciamento de servicos de salde, com recursos

provenientes do Ministério da Saude para acdes de combate a covid-19), Operacdo Bal
Masqueé (irregularidades nas dispensas de licitacdo para a compra de mascaras, toucas e
aventais, assim como camas e colchdes hospitalares pela Secretaria de Salde do Recife),
Operacao Apneia (irregularidades na compra de respiradores pulmonares pela Prefeitura de
Recife), Operacdo Antidoto (irregularidades em dispensas de licitacdo promovidas pela
Secretaria de Satde do Recife e vinculadas ao plano de combate a pandemia), Operacéo Casa
de Papel (contratagdes, sem licitacdo, na compra de materiais médico-hospitalares para
enfrentamento a pandemia de covid-19) e seu desmembramento, Operacdo Articulata.
Ademais, destaca-se a atuacdo do denunciado PAULO LUIZ ALVES MAGNUS, socio-
administrador de fato do INSTITUTO HUMANIZE, que inclusive, teve em seu desfavor
decretada prisdo temporaria (representacdo criminal n° 0813873-86.2020.4.05.8300, em tramite

nesta 132 Vara Federal da Justica Federal em Pernambuco), coordenador de uma rede formada
por parentes, empregados, empresas e outros institutos para desvio de verba publica. PAULO
LUIZ ALVES MAGNUS igualmente é réu em acdo penal decorrente da denominada Operagéo
Assepsia, deflagrada no estado do Rio Grande do Norte, identificando-se, inclusive, 0 mesmo

modus operandi da préatica delituosa. Atualmente, a persecucéo criminal dos réus encontra-

se obstaculizada justamente devido a auséncia de publicidade e rastreabilidade dos

valores transferidos para execucdo de politica publica de saude, gue gerou posicoes

diversas dos 6rgaos de controle.
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CONSIDERANDO que nas Operagdes Desumano, Apneia e Bal Masqué

restou demonstrado que os problemas de rastreabilidade dos valores transferidos para a

execucdo da politica de satide e a auséncia de publicidade na utilizacao das verbas publicas

dificultam a responsabilizacdo dos gestores e geram, inclusive, discussdes sobre o juizo

competente para apreciar as demandas, ja que 0s gestores publicos transferem recursos

federais para outras contas bancarias com a finalidade de ocultar a utilizacdo de tais

verbas e de evitar o _controle e fiscalizacdo por 6rgdos federais. No caso especifico da

Prefeitura de Recife, as verbas oriundas do Fundo Nacional de Saude (conta n. 115720) eram
transferidas para a Conta Unica da Prefeitura de Recife, desvinculada da area da saude (conta
n. 840114) e posteriormente realizada nova transferéncia para outra conta municipal utilizada
para pagamento de contratos (conta n. 105836-3). Devido a falta de transparéncia e
rastreabilidade dos valores transferidos para a execucdo da politica de salide, 0 modus
operandi do transito financeiro interno entre contas bancarias de titularidade do préprio
municipio somente foi descoberto apoés a realizacédo de pericia contabil pela Assessoria de

Pericia, Pesquisa e Analise do Ministério Publico Federal,

CONSIDERANDO a Operagcédo Cla, decorrente do PIC nO°
1.26.000.002091/2020-16 instaurado na Procuradoria da Republica em Pernambuco e do
Inquérito Policial n.° 2020.0004734-SR/PF/PE (autos n. 0811156-04.2020.4.05.8300), cujo
objetivo é apurar as praticas dos crimes de peculato, organizacdo criminosa, fraudes nas
contratacdes, prestacdes de servicos ficticios e superfaturamento que acarretaram desvios de
recursos publicos de origem federal, cometidos, em tese, pelos gestores da organizagdo social
de saude Fundacdo Professor Martiniano Fernandes — IMIP Hospitalar nas contratacdes de
servicos terceirizados junto a empresas pertencentes ao mesmo grupo familiar (Familias
Figueira/Almeida), sob o pretexto de prestacdo de servigcos em hospitais e unidades publicas de
saude geridas pela referida entidade do Terceiro Setor. Na esfera civel, o Procedimento de
Acompanhamento n. 1.26.000.001290/2020-07, autuado na Procuradoria da Republica em
Pernambuco, apura possivel disparidade nos custos de implantagdo dos hospitais de campanha
inaugurados pelo Estado de Pernambuco no combate ao Covid-19, bem como eventuais ilicitos

nas contratacdes de organizacdes sociais de satide com recursos federais para o enfrentamento
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da pandemia, inclusive do Hospital do Tricentenario (Maternidade Brites de Albuquerque) e

IMIP (antigo Hospital Alfa e Hospital de Campanha);

CONSIDERANDO que na referida Operacao Cla constata-se, novamente, a
falta de transparéncia e rastreabilidade dos valores transferidos para a execugdo da
politica de satde porque, conforme analise contabil da Geréncia Executiva Ministerial de

Apoio Técnico — GEMAT, do Ministério Publico do Estado de Pernambuco, no sitio

eletronico do IMIP-Hospitalar (incluindo suas filiais) ndo é possivel visualizar os mapas de
cotacGes de compras, cdpias de contratos de fornecimentos de bens e/ou prestacdes de servicos,
tampouco as notas fiscais referentes a tais aquisicdes. A prestacdo de contas é realizada
englobando os dados da matriz e de todas as filiais, sem distinguir quais valores referem-se
exclusivamente a cada uma delas e ausente o detalhamento em notas explicativas, dificultando
o controle externo pelos 6rgdos de controle. Por sua vez, o0 Departamento Nacional de
Auditoria do SUS — DENASUS, atual Auditoria Nacional do SUS, elaborou o Relatério

de_Auditoria n°® 19192 em relacdo ao dispéndio de verbas federias realizado pelo IMIP

Hospitalar (atual FGH) no contexto de enfrentamento da pandemia da Covid-19, constatou que
a Secretaria Municipal de Saude de Recife ndo acompanha a execucdo fisica e financeira do
convénio firmado, para aferir a compatibilidade entre o objeto executado, o estabelecido no
plano de trabalho, os desembolsos e pagamentos, os cronogramas e metas aprovadas, nem
notifica o IMIP-Hospitalar quando ausente a prestacao de contas dos recursos aplicados ou ha

ma aplicacdo dos recursos publicos transferidos;

CONSIDERANDO, ainda, que na Operagdo Cla aferiu-se a necessidade de

maior controle, publicidade e rastreabilidade dos valores transferidos para a execucao de

politicas publicas, especificamente nos casos de parcerias com entidades do terceiro setor,
pois no Relatorio de Auditoria n. 202100001 da Controladoria-Geral da Unido — CGU,

foram detectadas irregularidades desde a contratacédo de prestadora de servicos pela organizacéo
social de saude (IMIP), em afronta aos principios da legalidade, publicidade e impessoalidade,
como também superfaturamento por sobrepreco, auséncia de controle e ineficiéncia de

acompanhamento da execucdo contratual;

22

Av. Agamenon Magalhdes, 1800, Espinheiro — Recife/PE — CEP: 52.021-170
Telefones: (81) 2125-7300

Chave aff81c73.f78f514c. bf 43ee2d. 82f 344a4

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 26/07/2023 20:16. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repliblica em Pernambuco

CONSIDERANDO que a Operacéo Cl&, em seu ambito criminal, esta na fase

investigativa e tanto a Policia Federal como a Controladoria-Geral da Unido encontram sérias

dificuldades na rastreabilidade dos recursos publicos devido a falta de transparéncia e

dificuldades na obtencdo dos dados necessarios para aferir regularidade dos gastos

publico, pois ausente a atualizacdo dos portais da transparéncia com os dados referentes

a execucdo do contrato, além da falta de atualidade, de coesdo e de uniformidade das

informacoes fornecidas, gerando conclusodes diversas pelos 6rgdo de controle. A Policia

Federal analisou os vinculos familiares existentes entre 0s s6cios e proprietarios das empresas
investigadas e gestores da organizacdo social de saude IMIP e os Relatdrios de Inteligéncia
Financeira — RIFs n.°(s) 45881.2.4612.6058 e 45882.2.4612.6058, enviados pela Unidade de
Inteligéncia Financeira (COAF), cujos conteddos apontaram diversas movimentacdes
financeiras atipicas e suspeitas envolvendo empresas e pessoas fisicas investigadas. O
Ministério Publico Federal aguarda o aprofundamento das investigacdes pela Policia Federal e

pela Controladoria-Geral da Unido para a formacdo da opinio delicti, ja que ha dificuldade

concreta na apuracdo do dano devido a total auséncia de informacdes sobre a execucao

do contrato;

CONSIDERANDO que no &mbito penal é inconcebivel que os dados

publicos sobre rastreabilidade dos valores transferidos para a execucdo da politica de

saude sejam obscuros e que a analise pelos 6rgédos de controle e afericdo da justa causa para a

persecucdo penal dependa de requisicdo aos proprios investigados para apresentarem, de forma
extemporanea, documentos publicos e comprovacdo das despesas relativas a execucgdo
contratual. No que tange a prova, os agentes utilizam artificios para burlar a verdade dos
fatos, inclusive manipulando outros 6rgéos publicos, a exemplo da Justica do Trabalho e
do Ministério Publico do Trabalho, para forjar a producao probatoria de vinculo laboral
e jornada de trabalho destoante da realidade, usando para tanto os principios que regem o

Direito Trabalhista, especialmente o principio da protecdo ao trabalhador, que visa atenuar a

posicdo de vulnerabilidade do trabalhador e pelo qual deve-se atribuir interpretacdo mais
favoravel a ele na aplicacdo da norma juridica ou, ainda, quando houver duvida na aplicacao de

uma regra ou de uma decisdo, o resultado deve favorecer o trabalhador;
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CONSIDERANDO que a necessidade de informagdes claras e acessiveis nos

portais da transparéncia, inclusive com o0 CPF/CNPJ de todos aqueles que fazem parte da

cadeia de execucdo das despesas publicas, especialmente do recebedor final do recurso

publico, mesmo que ente privado, por ser imprescindivel a transparéncia util e efetiva dos

dados publicos;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal e a Controladoria-

Geral da Unido igualmente apuram na esfera civel a falta de rastreabilidade dos valores

transferidos para a execucdo da politica de saude com a constatacdo da dificuldade

decorrente da auséncia de transparéncia da gestao de verbas publicas e acesso aos dados

apenas quando requisitados pelos 6rgaos fiscalizadores, de forma extempordnea a

execucdo contratual, em afronta: i) ao Estado Democrético de Direito, no qual a regra é a

publicidade dos atos estatais; ii) a0 principio da publicidade, que impde a divulgacdo e a

exteriorizacdo dos atos do Poder Pablico; iii) & transparéncia na gestdo publica e ao direito

a informacdo, possibilitando o exercicio do controle social e dos érgdos de controle; e vi) ao

principio da legalidade, por desrespeito ao comandos legais, dentre os quais, a Lei de Acesso

a Informacéo (Lei n. 12.527/2011) que prevé como diretrizes expressas no art. 3% “a)
observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo; b) divulgacéo de
informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes; ¢) utilizacdo de meios de
comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacédo; d) fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na Administracdo Publica; e e) desenvolvimento do controle social
da Administracdao Publica”; assim como, os arts. 13, 88 2° e 4°, 32, 39, 36 e 42, todos da Lei
Complementar n. 141/2012, a qual prevé que a informacéo deve ser fornecida de forma clara,
uniforme e atual, inclusive durante a execucdo contratual. Ademais, os recursos da Unido,
transferidos ao demais entes da Federacéo, devem ser “(...) movimentados, até a sua destina¢dao
final, em contas especificas mantidas em institui¢gdo financeira oficial federal, observados os
critérios e procedimentos definidos em ato proprio do Chefe do Poder Executivo da Unido”,
assim como “(....) deve realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem

bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo
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Banco Central do Brasil, em que fique identificada a sua destinacéo e, no caso de pagamento,

o credor.” (art. 13, 882° e 4°, da citada LC), proporcionando a rastreabilidade da verba publica;

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida a0 MINISTERIO
PUBLICO para expedir RECOMENDAGCOES, no exercicio da defesa dos valores, interesses
e direitos da coletividade, visando & melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito e aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando
prazo para a adocao das providéncias cabiveis, RESOLVE, nos termos do artigo 6°, inciso XX,
da Lei Complementar n° 75, de 1993, RECOMENDAR:

1) As Ministras de Estado da Sadde, NISIA VERONICA TRINDADE LIMA,
da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, ESTHER DWECK, e do
Planejamento e Orcamento, SIMONE NASSAR TEBET, para que
apresentem, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, Plano de Acéo conjunto,

com cronograma detalhado das medidas administrativas e normativas de
ordem infralegal, com vistas a tornar obrigatorio o uso, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, de sistemas de registro centralizado pela
Unido - a exemplo da Plataforma Transferegov.br e do Portal Nacional
de Contratacdes Publicas - para fins de aplicacdo descentralizada e
declaracdo sobre a aplicacdo dos recursos de natureza federal repassados aos

entes subnacionais tanto na espécie transferéncia voluntaria prevista no

paréagrafo Unico do artigo 18 da Lei Complementar n® 141, de 2012, quanto

na espécie transferéncia obrigatéria (na modalidade regular e automatica

fundo a fundo) segundo os critérios objetivos e condi¢des definidos nos
artigos 17, 18, 22 e 30 do mesmo Diploma, situacdes em que se mantém a

origem federal do recurso, com objetivo de assegurar as condicdes

operacionais de rastreabilidade, de comparabilidade e de publicidade das
informagdes necessarias ao monitoramento e a avaliacdo da politica nacional
de salde nos termos previstos nos artigos 37, § 16, 163-A e 165, § 16 da
Constituicdo Federal, assim como o controle de que trata o artigo 27 da Lei
Complementar n° 141, de 2012, e artigo 23, inciso VI e § 1°, do Decreto n°
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2)

3)

7.827, de 2012, de forma a eliminar os atuais obstaculos e prejuizos as
atividades precipuas do Ministério Publico Federal na defesa do patriménio

publico e do interesse da Unido;

Ao Ministro de Estado da Fazenda, FERNANDO HADDAD, para que

apresente, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, as medidas regulamentares

no plano infralegal e operacionais a cargo do 6rgéo central de contabilidade
da Unido previsto no artigo 163-A da Constituicdo Federal e no artigo 48, 8
2°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, com a finalidade de definir um
padrdo contabil, orcamentério, fiscal e tecnolégico que assegure a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade das informac6es
referentes a aplicacdo de recursos de natureza federal repassados aos entes
subnacionais e sub-repassados a organizacdes do terceiro setor, as quais
também estdo sujeitas ao dever de transparéncia, conforme assentado na
resposta a consulta com eficacia normativa apreciada pelo Acérddo TCU n°
2.179/2021-Plenario em relag&o aos recursos de origem federal vinculados a
saude aplicados de forma descentralizada;

As Ministras de Estado da Satde, NISIA VERONICA TRINDADE LIMA,

da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, ESTHER DWECK, e do
Planejamento e Orgamento, SIMONE NASSAR TEBET, ao Ministro de
Estado da Fazenda, FERNANDO HADDAD, e ao Ministro-Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, RUI COSTA, para que apresentem, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias:

3.1. A estratégia definida pelo Poder Executivo federal para o recebimento
das informacOes necessérias de forma a assegurar a identificacdo do
credor final referida nos 88 2° e 4° do artigo 13 da Lei Complementar n°

141, de 2012, no caso de pagamento de agdes e servigos de saude por
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organizagOes da sociedade civil e entidades congéneres com recursos de
natureza federal recebido por intermédio dos entes subnacionais, assim
como a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade exigidas pelo
artigo 163-A da Constituicdo Federal, conforme assentado nos itens
9.2.2.2 € 9.2.3 do Acordao TCU n° 2,179/2021-Plenério da resposta a
consulta formulada pelo Ministério Publico Federal e apresentada pelo
Procurador-Geral da Republica ao Tribunal de Contas da Unido, medidas
que se demonstram essenciais para a realizacdo do monitoramento e da
avaliacdo da politica nacional de saude, cujos resultados devem ser
considerados para fins de aperfeicoamento permanente do processo
legislativo or¢camentario, nos termos dos artigos 37, § 16, e 165, § 16, da
Constituicdo Federal, e artigo 30 da Lei Complementar n® 141, de 2012,
assim como subsidiar a elaboragdo do Relatdrio de Gestdo quadrimestral
do Sistema Unico de Satde e a realizaco de audiéncia publica no Poder
Legislativo, conforme previsto no artigo 36 da Lei Complementar em

referéncia;

3.2. As medidas adotadas para assegurar a movimentacdo dos recursos
federais vinculados a agdes e servicos publicos de saude, de forma
exclusiva, em conta corrente mantida em institui¢6es financeiras oficiais
federais, inclusive quando eventualmente sub-repassados, pelos entes
subnacionais, a organizagdes sociais e entidades congéneres do
terceiro setor, conforme disposto no § 2° do artigo 13 da Lei
Complementar n® 141, de 2012, e entendimento assentado no item 9.2.4
do Acorddo TCU n° 2.179/2021-Plenério referente a resposta a consulta
formulada pelo Ministério Puablico Federal e apresentada pelo
Procurador-Geral da Republica ao Tribunal de Contas da Unido, que
considerou a pratica importante para a transparéncia e rastreabilidade dos
valores transferidos para a execucdo da politica de saude, em razdo das

exigéncias previstas nos artigos 163-A e 165, 8 16, da Constituicdo
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Federal, assim como dos pressupostos regentes do planejamento e
orcamento da politica nacional de salde estabelecidos pelo 30 da Lei

Complementar mencionada;

4) A Ministra de Estado da Saude, NISIA VERONICA TRINDADE LIMA,
e a0 Ministro da Controladoria-Geral da Unido, VINICIUS MARQUES DE
CARVALHO, para que apresentem, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,

0s procedimentos utilizados e os meios - efetivo de pessoal e recursos
tecnoldgicos - de que dispde a Auditoria-Geral do Sistema Unico de Satde
(AudSUS) para corrigir, pela via administrativa, a aplicacdo de recursos de
natureza federal em objeto diverso do originalmente pactuado nos termos da
Portaria GM/MS n° 3992, de 2017, conforme previsto no artigo 23, § 1°, do
Decreto n® 7.827, de 2012, assim como as estratégias racionais de
comunicacdo ao Ministério Publico Federal e ao Tribunal de Contas da
Unido quando forem esgotados os procedimentos possiveis, pela via
administrativa e do controle interno do Poder Executivo federal, para que 0s
6rgdos competentes previstos no artigo 27 da Lei Complementar n° 141, de

2012, possam avaliar as medida de responsabilizacdo cabiveis.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente
Recomendacdo da ciéncia e constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias
requeridas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o manejo de

todas as medidas administrativas e a¢fes judiciais cabiveis contra os que se mantiverem inertes.

Nesse passo, com fundamento no artigo 8°, inciso Il, da Lei Complementar n°
75, de 1993, requer o Parquet federal, desde logo, que VVossas Exceléncias informem, em até
15 (quinze) dias uteis, se acatardo ou ndo a presente Recomendacdo, apresentando oS

respectivos fundamentos.
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Em caso de acatamento desta Recomendacdo, VVossas Exceléncias deverédo, no
mesmo prazo, informar quais medidas serdo adotadas para suprir as omissGes de
regulamentacdo, administrativas e operacionais, apresentando, ainda, cronograma para o total

atendimento a presente Recomendagao.

Recife/PE, data de assinatura eletrénica.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE SILVIA REGINA PONTES LOPES
MACHADO DIAS
Procurador da Republica Procuradora da Republica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
17° Oficio da Procuradoria da Republica em Pernambuco

Ref. Nota Técnica n° 1/2023 - PR-PE-00048773/2023

Assunto: remeter

Cuida-se de Nota Técnica, elaborada no ambito do GT Saude - SubGT
Interinstitucional MPF/MPTCU Hemoderivados - da 1* Camara de Coordenagdo e Revisao
do MPF, destinada a analisar a Proposta de Emenda & Constitui¢do (PEC) n. 10 de 2022, em

tramite no Senado Federal.

A PEC em questao altera o art. 199 da Constitui¢ao Federal para dispor sobre
as condicdes e os requisitos para a coleta e o processamento de plasma humano, com o
intuito de "possibilitar a atualizacdo da legislagdo brasileira no que diz respeito a coleta e

ao processamento de plasma sanguineo”.

Ocorre que, dentre as mudancas propostas, busca-se autorizar a coleta
remunerada do plasma humano, bem como a comercializagdo do plasma sanguineo e dos

hemoderivados.

As mudangas propostas, conforme analisado na Nota Técnica, além de
contrarias ao interesse publico, vdo de encontro a principios e garantias constitucionais,

dentre os quais a dignidade da pessoa humana, a seguranga nacional, e o direito a satde.

Desse modo, determino a remessa da Nota Técnica em epigrafe a 1* Camara de
Coordenagdo e Revisdo do MPF para que, apds as providéncias necessarias, seja
encaminhada, via Assessoria de Articulagdo Parlamentar, aos representantes do Senado
Federal.

Recife/PE, data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)
SILVIA REGINA PONTES LOPES
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7.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
17° Oficio da Procuradoria da Republica em Pernambuco
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MPF

Ministério Publico Federal

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
JUNTO AO TCU

OFICIO N° 172/2023 — 17°0OF./PRPE
Recife, data da assinatura eletronica

A Sua Exceléncia, a Senhora

Lindora Maria Araujo

Subprocuradora-geral da Republica

Coordenadora da 1* Camara de Coordenagdo e Revisao do MPF
1* Camara de Coordenacio e Revisao do MPF

SAF Sul, Quadra 4, Conjunto C

Brasilia/DF — CEP: 70050-900

Ref.: NOTA TECNICA N° 1/2023 - PR-PE-00048773/2023

Senhora Coordenadora,

Cumprimentando-a, encaminhamos a Vossa Exceléncia a Nota Técnica n°
1/2023, elaborada no ambito do GT Sauade - SubGT Interinstitucional MPF/MPTCU
Hemoderivados - da 1* Camara de Coordenagdao ¢ Revisao do MPF, destinada a analisar a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n. 10 de 2022, em tramite no Senado Federal,
consoante despacho em anexo, pugnando pelo seu encaminhamento, via Assessoria de

Articulacdo Parlamentar, aos representantes do Senado Federal.

Informamos, outrossim, o interesse em representar essa 1* CCR, em caso de
eventual audiéncia publica realizada pelo Senado Federal sobre o tema objeto do expediente

cm aprego.
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Por oportuno, renovamos protestos de elevada estima e consideracao.

Cordialmente,

(assinado eletronicamente)
SILVIA REGINA PONTES LOPES
Procuradora da Republica
Coordenadora Substituta do GT-Saude

Membro do SubGT Interinstitucional MPF/MPTCU — Hemoderivados

(assinado eletronicamente)
MARINUS EDUARDO DE VRIES MARSICO
Procurador do MPTCU
Membro do SubGT Interinstitucional MPF/MPTCU — Hemoderivados
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