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JUSTICA DO TRABALHO Associacio Nacional dos ) A SERVICO DO BRASIL
Procuradores da Republic ASSOCIAGAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO TRABALHO

Brasilia, 03 de marco de 2021.

Ao Excelentissimo Sr.
Senador

Assunto: Sugestao de destaque supressivo a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) 186 de 2019

Excelentissimo Senador,

Segue sugestdo de destaque supressivo ao art. 2° do Substitutivo oferecido
a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 186 de 2019, que altera o texto permanente
da Constituicdo e o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, dispondo sobre
medidas permanentes e emergenciais de controle do crescimento das despesas
obrigatorias e de reequilibrio fiscal no @mbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, e da outras providéncias.

Atenciosamente,

Associacdo da Auditoria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniéo
(AUD-TCU)
Associacao dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE)

Associacdo Nacional dos Advogados Publicos Federais (Anafe)
Associacdo Nacional dos Defensores Publicos Federais (ANADEF)
Associacao Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF)
Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra)
Associacao Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR)
Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT)
Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
(SINDIFISCO NACIONAL)

Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal e do Tribunal de Contas da
Uni&o (Sindilegis)



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 186, DE 2019

DESTAQUE SUPRESSIVO (a PEC n.° 186, de 2019)

Suprima-se o art. 2° do Substitutivo oferecido a PEC n° 186, de 2019, que
altera a redacdo do art. 109 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias para
estabelecer medidas restritivas adicionais de longo prazo (durante a vigéncia do ‘Teto de
Gasto’) apenas para membros de Poder e servidores publicos federais civis e militares,
criando distin¢Bes inaceitaveis entre os servidores da Unido quando comparados as

carreiras correspondentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.

JUSTIFICATIVA

A proposta do art. 2° da PEC n°® 186, de 2019, estabelece ‘gatilhos’
obrigatorios e de longo prazo apenas para Unido, que terd vigéncia por pelo menos 15
anos, enquanto viger o Novo Regime Fiscal instituido para a Unido, que estabeleceu o
‘Teto de Gasto’.

O texto impde medidas fiscais restritivas de natureza obrigatdria apenas
para Unido e seus agentes publicos federais (art. 109 do ADCT, com redagdo proposta
pelo art. 2° da PEC Emergencial). Tal regra busca transferir para os servidores federais e
membros de Poder da Unido o custo do desequilibrio estrutural verificado no regime geral
de previdéncia social (RGPS), gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
que apresentou deficit de R$ 264 bilhdes em 2020, gasto que vem pressionando,
sobremaneira, a regra do ‘Teto de Gasto’, o que poderd desencadear os ‘gatilhos’

propostos por longo prazo.

Para alem de desestruturar as carreiras federais, em especial as que
exercem atividades exclusivas de Estado, a proposta de ‘gatilho obrigatdrio’ e de longo
prazo para Unido destoa do tratamento dispensado aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, cujos ‘gatilhos’ serdo facultativos quando a relagdo entre despesas correntes

e receitas correntes superar 95% (art. 167-A).



Durante o periodo de calamidade publica nacional, apenas os agentes
publicos federais ficardo sujeitos as vedacoes e as suspensdes que impedem a contratacao
de servidores, dentre outros ‘gatilhos’ que comprometerdo o servigo publico nacional,
enguanto aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios tais medidas serdo adotadas
facultativamente (art. 167-G, § 39);

O texto da PEC Emergencial também possibilita (art. 167-A, inciso I,
alinea ‘h’) que Estados, Distrito Federal e Municipios, mesmo superando o limite
constitucional de observancia facultativa, concedam reajustes sobre despesas obrigatérias
(salérios e outros beneficios) até o percentual da variacdo da inflagdo, além de assegurar
a preservacao do poder aquisitivo de que trata o inciso IV do art. 7° da Constituicéo.
Enquanto isso, a Unido ficara proibida de conceder até mesmo a revisdo geral anual para
repor perdas inflacionérias, a progressdo e a promocao funcional em carreira de agentes
publicos, com exce¢do, apenas, dos casos que implicarem provimento de novo cargo
(promocdes dos membros da Magistratura, do Ministério Pablico, Advogados da Unido
e dos Militares das Forcas Armadas), conforme previsto no art. 109 do ADCT, com

redacédo proposta pelo artigo 2° da PEC Emergencial.

Esse tratamento diferenciado, por exemplo, permitird que os entes
subnacionais possam aumentar até mesmo o valor dos beneficios indenizatorios, ainda
que a despesa obrigatdria primaria supere 95% do total da despesa primaria, enquanto a
Unido, na mesma situacao, sera obrigada a adotar um conjunto de medidas que, somadas
as restricdes impostas pelo ‘Teto de Gasto’ ja restrito a esfera federal, impedira a criacdo
de novos cargos, dentre outras medidas severas que comprometerdo, ainda mais, a

prestacao de servicos publicos necessarios a populacéo (art. 109 do ADCT).

Nas bases constantes do Parecer do relator para apreciagdo da CCJ, a PEC
Emergencial torna os agentes publicos federais civis e militares em agentes publicos ‘de
segunda linha’, comprometendo, sobremaneira, a estruturacdo de carreiras que

congregam atividades exclusivas de Estado de singular relevancia no modelo federativo.

Paradoxalmente, os entes subnacionais, que acumulam problemas fiscais
estruturais de densa gravidade, ndo serdo obrigados a adotar medidas corretivas, e
continuardo a repassar seus deficits fiscais para a Unido, que, para honra-los, adotara

medidas cada vez mais restritivas no servico publico federal, como ja vem adotando com



a criacdo da previdéncia complementar para os agentes publicos federais e as Emendas

do ‘Teto de Gasto’ e da ultima Reforma da Previdéncia.

A transferéncia de 6nus fica evidente quando se verifica o volume de
garantias concedidas em dividas realizadas entes subnacionais que a Unido precisou
honrar! devido a inadimpléncia. O saldo dessas honras de garantia passou de R$ 2,3
bilhdes em 2016 para R$ 33,3 bilhdes em janeiro de 2021, o que representa um aumento
de 1.347,83%.

A Unido, todavia, estd impedida® de executar as contragarantias de
diversos Estados que obtiveram liminares no Supremo Tribunal Federal (STF), além dos
custos das postergacdes que impdem dnus para a Unido em razao dos sucessivos Regimes
de Recuperacdo Fiscal aprovados nos ultimos 5 anos, quadro que sé tende agravar a
situacdo dos agentes federais. Registre-se que as dividas de Estados e Municipios
somaram?®, em 2020, R$ 1,1 trilnhdo, dos quais R$ 625,9 bilhdes (57%) constituem dividas
diretas com a Unido e R$ 270,6 bilhdes (24,6%) dividas contraidas com a garantia da
Unido. Ou seja, cerca de 81% das dividas dos entes subnacionais podem se transformar
em risco fiscal para Unido se o conceito de austeridade fiscal presente na PEC

Emergencial for seletivo.

O Boletim de Financas dos Entes Subnacionais (out/2020) divulgado pelo
Tesouro Nacional expde que os 26 Estados e o Distrito Federal, em 2019, gastaram com
despesa com pessoal R$ 36,1 bilhdes a mais do que deveriam pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Segundo o documento, “ha evidéncias de que a metodologia
de calculo da despesa com pessoal aplicada por parte dos Estados os fez comprometer
parte excessiva do seu orcamento com despesas com pessoal”, sendo este “0 principal
motivo da crise fiscal”. O montante ¢ bastante préximo ao valor que a Unido precisou

desembolsar para honrar dividas dos entes subnacionais (R$ 33,3 bilhdes).

Nenhum Tribunal de Contas Estadual e apenas 5 Assembleias Legislativas
e 12 Tribunais de Justica consideraram despesas com inativos e pensionistas na

metodologia de calculo dos limites de pessoal, realidade que a PEC Emergencial pretende

! https://garantias.tesouro.gov.br/honras/
2 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-mensal-de-garantias-honradas-

rmgh/2021/1
3 https://garantias.tesouro.gov.br/dividas/ (dados de abril de 2020)
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https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-mensal-de-garantias-honradas-rmgh/2021/1
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-mensal-de-garantias-honradas-rmgh/2021/1
https://garantias.tesouro.gov.br/dividas/

reverter, quando a Unido, desde 2000, considera tais despesas na apuracao dos limites de

pessoal dos seus Poderes e 6rgdo, sem exce¢ao®.

O Boletim também demonstra um quadro fiscal critico dos entes
subnacionais no plano financeiro (capacidade de pagamento, endividamento, restos a
pagar, autonomia financeira com arrecadacao propria, etc), o que torna ainda mais sem
sentido a ado¢do de rigor extremado no servico publico federal, enquanto Estados,
Distrito Federal e Municipios ficardo livres para conceder beneficios ainda maiores em
suas esferas, 0 que aumentard a transferéncia de deficits e o agravamento de distin¢éo

inconcebivel com as carreiras correspondentes mantidas pela Unido.

As bases propostas, a PEC Emergencial subverte a l6gica do federalismo,
rompe com 0s pressupostos de carreiras que se iniciam nos Estados e tém mobilidade
interfederativa assegurada constitucionalmente, a exemplo da Magistratura e do
Ministério Publico, cujos membros estaduais sdo indicados para compor os Tribunais
Superiores, cujos cargos tenderdo a se tornar menos atrativos diante de distingdes as

avessas tdo profundas.
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